Uchwata Nr VIl/42/19
Rady Powiatu Stubickiego
Z dnia 26 marca 2019 .
w sprawie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2019-2022

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 r., poz. 511), w zwiazku z uchwala
Nr 2/19 Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku z dnia 18 marca 2019 r.
w sprawie przyjecia projektu Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzgdku publicznego na lata 2019-2022

uchwala sig, co nastgpuje:
§1. Uchwala si¢ Powiatowy program zapobiegania przestepczos$ci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2022, sta-
nowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.  Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prowodniczaoy
Ragy Poyiate
f/&_/

Wisslaw Wolosza




Zatgcznik

do uchwaly Nr VI1/42/19
Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 26 marca 2019 r.

Powiatowy program
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenistwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2019 - 2022
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1. Wstep.

Bezpieczenstwo ogélnie pojete jest najwazniejszg potrzebg czlowieka i najistotniejszym celem jego
dziatania. Jest stanem spokoju i poczuciem wolnoéci od réznych zagrozen. To wiasnie bezpieczeristwo
znajduje sig na pierwszym miejscu listy potrzeb, ktére winny by¢ zagwarantowane przez paristwo, w tym fakze
przez samorzady. Znalazio to swoje odzwierciedlenie w przyjetej 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow
Strategii Rozwoju Kraju 2020, cel 1.3.3 ,Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela’, a takze w rzadowym
programie ,Razem bezpieczniej” realizowanym od 2006 roku. Z obu tych dokumentéw wynika, Ze dla wzrostu
bezpieczenstwa niezbedne jest wspoidziatanie wszystkich instytucji majacych wplyw na bezpieczerstwo oraz
scista wspofpraca tych instytucji ze wspélnotq samorzadows, Taka wspdtoraca jest bardzo wazna w walce
zZ przestepczoscia, gdyZz to wiadnie wiadze lokalne najlepiej znajg potrzeby spotecznosci miast i gmin
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Potrafig zidentyfikowaé zagrozenia i skutecznie im
przeciwdziatac. Podstawg wspotpracy powinno stanowi¢ obustronne zaufanie i udzielanie wzajemnego
wsparcia w rozwiazywaniu zaistniatych probleméw. ‘

Obowigzek opracowania ,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczo$ci oraz Porzadku Publicznego
| Bezpieczenistwa Obywateli” naktada ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
Ninigjszy dokument swojg trescia wpisuje sie w wymienione wyzej akty prawne i jest zgodny z ich zalozeniami.

Po zatwierdzeniu Programu przez Rade Powiatu Stubickiego, zostanie skierowany do realizagji.



2. Zalozenia ogdine Programu. |

Program oparty jest na statym partnerskim wspdldziataniu samorzadu powiatowego, samorzadéw
gminnych oraz jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ze spoleczeristwem i réznymi podmiotami
mogacymi mie¢ wplyw na poziom poprawy bezpieczeristwa wsréd mieszkaricow powiatu. Tylko wspéne
systematyczne i skoordynowane dziafania uczestnikéw Programu moga doprowadzi¢ do wyraznej poprawy
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w powiecie. Przedstawiony Program osiagnie zatoZone cele, jezeli
mieszkancy | wszystkie zaangazowane w nim instytucje stworzg atmosfere powszechnej dezaprobaty dla
najmniejszych przejawOw famania prawa i podejma skuteczng walke w eliminowaniu przejawéw zta. Zaufanie
mieszkancow do wladz samorzadowych powiatu | gmin stanowi podstawowy warunek powodzenia Programu.
Program bedzie oceniany w pierwszym rzgdzie skutecznodcig realizacji najprostszych dziatan, tj. szybka
reakcjg na wezwania, gotowoscig do niesienia pomocy, widoczng konsekwencjg w wykonywaniu
postawionych zadan. Wiodgcg role w realizacji Programu odgrywaé beda powiatowe stuzby, inspekcje
i straze nad, ktérymi sprawuje zwierzchnictwo Starosta. Zasadnicze znaczenie bedzie miata dzialainoé¢ Poiicji,
jako instytucji bezposrednio odpowiedzialnej za bezpieczeristwo i porzadek publiczny. Wiaczenie sie
w realizacje Programu szkét i innych placowek oswiatowo-wychowawczych powinno zaowocowaé spadkiem
ilodci popetnianych przez nieletnich przestepstw i wykroczen.

Istotnym dziataniem bedzie zaangaZowanie w realizacje Programu Koéciota, kidry z racji swego
powofania wychowuje, szerzy milos¢ do czlowieka, ksztaltuje moralno$é cziowieka, uczy uczciwosci, niesie
pomoc duchowg w najcigzszych chwilach. Autorytet, jaki posiada Koscidl, mozna wykorzystaé dla dobra catej
spolecznosci naszego powiatu. Diatego tez Kosciot katolicki jak i inne zwigzki wyznaniowe powinny poprzez
wspotdziatanie z wtadzami lokalnymi wigczyé sie do rozwigzywania probleméw Zyciowych swych parafian
i czlonkdw zwiazkow wyznaniowych oraz organizowania wspélnych przedsiewzigé z innymi wspélrealizatorami
programu. Moze odbywac sig to poprzez organizacje akcji, obozdw, rajdow, wycieczek, imprez kulturalno -
sportowych, szkolen i prelekcji, wigczenie si¢ do programu wychowania szkolnego dzieci i mtodziezy, poza
lekcjami religii.

Tworzenie bezpiecznego powiatu jest przedsiewzigciem, ktorego nie da sie osiagnaé natychmiast,
lecz musi by¢ okreslony jako proces realizacji zalozen systemowych. Program ma w zafozeniach charakter
dynamiczny i bedzie aktualizowany o programy czastkowe. Niezbednym jest dostosowanie zatoze Programu
do posiadanych mozliwosci realizacyjnych uczestnikow i biezacych potrzeb.

Realizacja programu pozwoli ograniczy¢ przestepczosé i stworzyé system bezpieczeristwa
publicznego. Koordynacja dziatari podejmowanych przez podmioty realizujace programy czastkowe powinna
doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektow w zakresie bezpieczefistwa mieszkancow powiaty,
ograniczenia  przestgpczosci, szczeglnie pospolitej, zmniejszenia ilosci  negatywnych  zdarzen.
Niniejsze opracowanie stanowi:

— kompleksowy program poprawy bezpieczenstwa na terenie powiatu, adresowany do wszystkich rodowisk
zainteresowanych ograniczeniem przestepczosci i patologii spolecznych,

— plan wspdidziatania organow panstwowych, samorzadowych, organizacji spolecznych i miodziezowych,
Kosciota i zwiazkéw wyznaniowych, spotecznoéci lokalnej i sluzb powiatowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne,

— podstawe zintegrowania wysitku 0sob, organizacii i stowarzyszefi z organami samorzadu terytorialnego,
osiedlowego, spbidzielczego i komunalnego.

Program stanowi¢ bedzie skuteczne narzgdzie wspierajace realizacie ustawowych dziatad organow

samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego przy zapewnieniu profesjonainej

infrastruktury informacyjnej oraz tzw. obslugi medialnej.

Finansowanie realizacji Programu nastgpowa¢ bgdzie z dostepnych $rodkow budzetowych gmin i samorzadu

powiatowego oraz funduszy organizacji pozarzadowych i innych funduszy celowych przeznaczonych na

profilaktyke. Przewiduje sig rowniez korzystanie ze srodkow w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego oraz innych programéw finansowanych ze Srodkdw unijnych,



3. Charakterystyka spoleczno-gospodarcza Powiatu Stubickiego.

Terenem realizacji Programu jest obszar Powiatu Stubickiego w Wojewddztwie Lubuskim. W sktad
Powiatu Slubickiego wchodzi pie¢ gmin, tj. gminy Cybinka, Gorzyca, O$no Lubuskie, Rzepin i Slubice. Powiat
Stubicki lezy w zachodnio-pdinocnej czesci Wojewddztwa Lubuskiego i graniczy odpowiednio: po stronie
pdinocnej z Powiatem Gorzowskim, po stronie wschodniej z Powiatem Suleciniskim, po stronie poludniowo-
wschodniej z Powiatem Kro$nieriskim, a od strony zachodniej z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia — RFN.
Podstawowe dane na temat liczby ludnosci, powierzchni i struktury administracyjnej Powiatu Stubickiego
przedstawiajg ponizsze tabele.

Tab.1. Podstawowe dane na temat Powiatu Stubickiego.

1. | Powierzchniaw km? | T 997,9

.| Powierzchnia w stosunku do wojewddztwa (%) 7,15
3. |Ludnosé 47 068
Ludno$¢ zamieszkala w miastach (% ogdiu ludnoéci) 64,3
4, |wojewodztwo 61,9
kraj 64,5
5. |Ludno$¢ na 1 km? 47
6. |Liczba miast 4
7. |Liczba wsi 77

Tab. 2. Ogbine dane dla poszczegoinych gmin.

Cybinka |

2796

6506

24

1. 164,05

2. |Gorzyca 145,5 35,8 4249 29 212
3. |Osno Lub. 198,00 105 6427 32 453
4. |Rzepin 191,00 99,3 9809 52 672
5. |Stubice 185,00 62,64 20077 108 2050

Powiat Stubicki z uwagi na swoje polozenie geograficzne jest rejonem specyficznym. Krzyzujg sie tu
drogi i szlaki komunikacyjne wschod — zachdd i péinoc - poludnie. Usytuowane sq tu przejscia graniczne -
drogowo — osobowe w Stubicach, przejécie drogowo — osobowo — towarowe w Swiecku oraz jedno przejécie
kolejowe, osobowo — towarowe w Kunowicach w kierunku na Frankfurt n/Q.

Przez teren powiatu od granicy z Niemcami w Swiecku w Kierunku Poznania przebiega autostrada A2,
kontynuujac przebieg niemieckiej autostrady A12 z kierunku Berlina, Stanowi ona fragment drogi
miedzynarodowej E30.

W Rzepinie znajduje sig wazny wezet kolejowy, przez ktory odbywa sie transport osobowo-towarowy relacii
wschod — zachdd i poinoc — potudnie. W obrebie Rzepina przebiega tzw. Magistrala Odrzariska, po ktorej
odbywa sig transport ze Slaska i Europy Srodkowo-Zachodniej i Poludniowe] do zespotu portowego Szczecin
— Swinoujscie.

Powyzsze szlaki komunikacyjne przechodzq przede wszystkim przez tereny lesne (midey innymi przez
Puszcze Rzepinska), co stwarza réwniez duze zagrozenie pozarowe, powodowane zwigkszonym ruchem
turystycznym i elekiryczna trakcjq kolejowa,



Przez feren rejonu przechodzi jedna nitka rurociggu gazowego tzw. Rurociag Transsyberyjski
z Syberii w Rosji do krajéw Europy Zachodniej. Gazociag ten przebiega przez teren gmin: Gérzyca i Osno
Lubuskie oraz przebiega pod dnem rzeki Odry (w obrebie Owczar gm. Gérzyca).
Na gazociggu usytuowano tzw. Zespoty Zaworowo — Upustowe (ZZU), ktore zlokalizowane zostaly w obrebie
miejscowasci: Owczary gm. Gérzyca i Trzesniow gm. Oéno Lubuskie. Celem zespolow jest w wypadku awarii
gazociagu automatyczne przerwanie przeptywu gazu, a tym samym wylaczenie odcinka, na ktérym powstata
awaria. Powiat Stubicki jest rejonem o zr6znicowanej strukturze gospodarczej. Znajduja sie tu zaktady
przemystowe, przetworcze, magazynowe oraz handiowo — ustugowe.

W oparciu o powyzsze uwarunkowania do czynnikéw majacych wptyw na stan bezpieczenstwa w powiecie
nalezy zaliczy¢:

— polozenie przygraniczne powiatu, a tym samym duzy przeplyw ludnosci z kraju i zagranicy,

— bliskos$¢ duzej aglomeracji Berlina (ok. 4 min ludnosci),

funkcjonowanie w strukturach Unii Europejskiej,

franzytowy ruch osobowy i towarowy na szlakach komunikacyjnych,

ruch turystyczny na obszarze powiatu.

4. Charakterystyka zagrozen w powiecie.

Zagrozenia wystepujace w powiecie mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

— Zagrozenia przestepczosci,

— zagrozZenia wykroczeniami,

— zagrozenia komunikacyjne,

~  zagrozenia losowe (powodzie, pozary),

— zagrozenia patologiami spotecznymi (przemoc w rodzinie, alkoholizm i narkomania),

4.1. Zagrozenia przestepczoscia.

4.1.1 Zagrozenie przestepczoscia kryminalna

Z uwagi na przygraniczne potozenie Powiatu Stubickiego, ziokalizowanie w jego obrebie: trzech bylych
przejS¢ granicznych, przez kiére nadal odbywa sie ruch osobowo-towarowy; trzech duzych bazaréw,
w pordwnaniu do innych jednostek wojewodztwa charakteryzuje sie on wiasng specyfikg przestepczosci.
Rowniez rozwdj infrastruktury towarzyszacej obstudze obcokrajowcow jak hotele, placowki handlowe, stacje
paliw, lokale gastronomiczne i kiuby nocne, powoduje codzienny wzmozZony ruch pieszy i samochodowy. To
wszystko sprzyja powstawaniu zagroZenia przestepczoscia,
llo§¢ wszczetych postepowan obrazuje ponizsza tabela.

Tab.3. Zestawienie kategorii przestepstw.

rozboie i kradzieze rozbdj. 19 6 31,6

béiki i pobicia . 6 7 116,7
kradziez mienia 232 175 754
kradzieze samochodow 27 22 81,5
kradzieze z wham. 96 91 94,8

Razem 380 301 79,2




Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzic, ze sytuacja ulega poprawie. Przyczyny tego stanu
rzeczy nalezy upatrywa¢ w skutecznoéci prowadzonych dziafan. Nalezy wiec je kontynuowaé i realizowad
przedsigwzigcia zaplanowane i rozpoczete w okresie obowiazywania dotychczasowego Programu.

4.1.2. Zagrozenie przestepczoscia hieletnich

W roku 2016 na terenie powiatu stubickiego nieletni dopuscili si¢ 34 czynow karalnych. Nieletni
najczescie] dopuszczali si¢ czyndw karalnych zwigzanych z kradzieza cudzej rzeczy. Pod wplywem alkoholu
ujawniono 27 nieletnich, natomiast pod wptywem narkotykow 2 osoby. Policjanci KPP w Stubicach sporzadzili
208 wnioskéw do Sadu Rodzinnego i Nieletnich w Stubicach. W roku 2017 na terenie powiatu stubickiego
nieletni dopuscili si¢ 18 czyndw karalnych (spadek o blisko potowe w stosunku do roku 2016). Podobnie, jak
w roku 2016 nieletni najczesciej dopuszczali sie czynow karalnych zwigzanych z kradziezg cudzej rzeczy. Pod
wptywem alkoholu ujawniono 24 nieletnich, natomiast pod wpfywem narkotykéw jedng osobe. Policjanci KPP
w Stubicach sporzadzili 198 wnioskéw do Sadu Rodzinnego i Nieletnich w Stubicach.

4.1.3. Zagrozenie wykroczeniami :

Szczegolnie ucigzliwe dla spoteczefistwa sa wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i porzadkowi
w ruchu na drogach, porzadkowi i spokojowi publicznemu oraz przeciwko bezpieczeristwu 0s6b i mienia.
Zestawienie ilosciowe zaistniatych zdarzen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab.4. Kalegorie i ilo$c¢ wykroczen ujawnion ch w 20167 2017 roku.

porzadkowi i spokojowi publicznemu 399 336
mieniu 1261 1482
bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach brak danych 8707
art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci ' 477 476

4.2, Zagrozenia komunikacyjne.

Powiat Stubicki nalezy do jednych z najbezpieczniejszych powiatow w Wojewddztwie Lubuskim
w kwestii bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

4.2.1, Zagrozenia w ruchu drogowym.

Glowne zadania policjantow ruchu drogowego to zapewnienie bezpieczerstwa w ruchu drogowym
i eliminowanie uczestnikow, kidrzy sg pod wptywem alkoholu i srodkow odurzajacych. W 2016 roku na terenie
Powiatu Stubickiego doszto do 38 wypadkéw, w ktorych $mier¢ poniosto 5 oséb, a 47 zostalo rannych.
Natomiast w 2017 roku miato miejsce 37 wypadkéw drogowych, w ktérych zginelo 8 oséb, a 47 zostaly ranne.

W 2016 roku funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Stubicach zatrzymali 262 uzytkownikow
drég, kiérzy dopuscili sie jazdy w stanie nietrzezwosci, czym popefnili przestepstwo okreslone w art, 178
kodeksu karnego. W 2017 roku stubiccy policjanci ujawniii 202 kierujacych pod wptywem alkoholu lub innego
$rodka odurzajgcego.

4.2.2, Zagrozenia w ruchu kolejowym.
Glownymi trasami przewozowymi, a tym samym potencjalnymi zrodiami zagrozenia sa linie kolejowe:
¢ trasa Berlin - Warszawa (przez Rzepin},
+  trasa Szczecin - Warszawa (przez. Rzepin, tzw. Magistrala nadodrzanska).




Wezet kolejowy Rzepin posiada punkt neutralizacji i zabezpieczenia niebezpiecznych materialow
przewozonych transportem kolejowym, zlokalizowany migdzy Rzepinem, a Gajcem.

4.3. Zagrozenia losowe.

4.3.1. Zagrozenia powodziowe,

Czgs$¢ powierzchni Powiatu Stubickiego lezy w dawnej pradolinie rzeki Odry. ZagroZenie powodzig
wystepuje na terenie trzech gmin powiatu i obejmuje powierzchnie:

— gmina Slubice - 81 km2,

— gmina Gorzyca - 65 km2,

— gmina Cybinka - 68 km?2.

Zagrozenie powodziowe w ostatnim czasie wystapilo na terenie Powiatu Stubickiego w roku 1997 i 2010,
Rzeka Odra na terenie Powiatu Stubickiego posiada obwalowania na terenie:

— gminy Cybinka - na odcinku 29,7 km,

— gminy Stubice - na odcinku o dlugosci 24,2 km,

— gminy Gorzyca - na odcinku o diugosci 15,3 km.

Nieznaczne zagroZenie powodziowe stwarzajg takze rzeki Hanka, Pliszka, O$nianka, stanowi to
obszar do 20 km? Ogélem w powiecie stubickim w wyniku katastrofalnych opadéw lub roztopéw obszar
moZiiwych zatopien wynosi okolo 214 km2. Teren ten zamieszkuje ok. 21 tys. osob i wszystkie te osoby
W razie zagrozenia powodziowego przewidziane sg do ewakuacii. Diatego zagroZzenie powodzig jest stale
aktualnym i bardzo istotnym problemem.

Tab.5. Zagrozenie powodziowe dla migjscowosci | zamieszkafej ludnosei.

1. Miasto Stubice 16 022
2. Plawidio 212
1. | Stubice 3. Nowy Lubusz
4. Kolonia Nowy Lubusz

1. Gorzyca

, 2. Lugi Goérzyckie

2. | Goérzyca 3. Owczary
4. Zabczyn
14 migfsce [ PRezacshych doe)
1. Klopot 175
2. Grzmiaca 18
3. Krzesin 5

: 4, Mielesznica 15

3. | Cybinka 9. Rapice 18
6. Rybojedzko 95
7. Tawecin 10
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Wydarzema 1997 roku wymusily dziatania majace na celu lepsze zabezpieczenie przed powodzia,
Umocniono wowczas waly w obrebie Swiecka, Stubic, Nowego Lubusza. Remonty polegaly na uszczelnieniu
skarpy odwodnej kostka piankowo-glinowa, humusem i biowlokning oraz na robotach ziemnych z tym
zwigzanych. Na terenie gminy Cybinka dodatkowo wat przeciwpowodziowy zostat poszerzony i podwyzszony.
Natomiast po zagrozeniu powodziowym, jakie miato miejsce w 2010 roku odbudowano zniszczony wowczas
przelew Mitow-Krzesin (odbudowa zakoriczona w 2011 r.). W roku 2014 zakoriczyla sie modemizacja odcinka
walu przeciwpowodziowego Gorzyca — Kostrzyn nad Odra, a takze zakorficzono gruntowna modernizacje
pompowni Urad |li, odwadniajacej powierzchnie ok. 4500 ha.

W 2018 roku rozpoczety sie prace zwigzane z inwestycjg pn. ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice’, w ramach kiorej nastapi rozbudowa istniejacego walu przeciwpowodziowego rzeki Odry od km
26,000 do km 32,700 i wafu bocznego o diugosci 185 m oraz budowa nowego walu przeciwpowodziowego
okreznego o diugosci 5,90 km. Inwestycja ta z chwilg ukoficzenia, niewspoimierie zwiekszy bezpieczenstwo
zarowno mieszkafcow Stubic, jak i calej infrastruktury znajdujacej sie na terenie objetym planowana
inwestycja.

Zagrozenia powodziowe na terenie powiatu;

>  opadowe (czerwiec — wrzesien),
> roztopowe (luty — kwiecien),
»  zatory lodowe i pochod kry lodowej (luty — marzec).

Zatory lodowe mogg by¢ tworzone przy mostach w okolicach Rybocic (574 km), Swiecka (578 km)
w Stubicach (584,1 km), a takze Nowego Lubusza (590/591 km) oraz w okolicach Owczar (gm. Gérzyca — 601
km) i Lugbw Gérzyckich (gm. Gorzyca — 608 km).

4.3.2. Zagrozenia pozarowe.

Na ogding powierzchnig powiatu 997,99 km? lasy zajmujg 484,83 km2 Z tej powierzchni 96 %
powierzchni lasow zakwalifikowane jest do klasy A zagrozenia pozarowego. Wszystkie wsie powiatu zostaly
zaliczone do IV grupy zagrozenia pozarowego z uwagi na zwarta zabudowe. Natomiast miasta Cybinka,
Stubice, Rzepin i O$no Lub. zostaly zaliczone do Il grupy zagrozenia pozarowego. Informacie o zdarzeniach
i dziafaniach ratowniczo — gasniczych na terenie Powiatu Slubickiego w latach 2015-2017 przedstawiono
ponizej.

Tab.6. Powstafe zdarzenia.

Cybinka
Gorzyca
Osno Lub.
Rzepin
Stubice

2015




Cybinka
Gorzyca
Osno Lub.

2016 Rzepin

Stubice

Cybinka
Gorzyca
Osno Lub.

2017 Rzepin

Stubice

Ogbtem
powiat

Tab.7. Najczestsze przyczyny powstawania pozarow.

Podpalenia 235 127 113
Nieostroin_oéé przy posiygiwaniu sig ogniem otwartym, 97 17 16
w tym papierosy, zapakki

Nieostroznos¢ w pozostatych przypadkach 19 24 13
E;isjgv:::::wa eksploatacja urzadzen ogrzewczych na 69 82 84
Wady urzadzen i instalacji elektrycznych 7 7 13
Wady srodkow transportu 13 11 5
Wady urzadzen grzewczych na paliwo state 2 5 4
Whytadowania atmosferyczne 3 1 1

Od 2015 do 2017 roku zaobserwowat mozna spadek ilosci podpaleri oraz pozaréw spowodowanych
wadami srodkéw transportu. Zwigksza sig natomiast iloS¢ pozaréw spowodowanych nieprawidiowa
eksploatacje urzadzen ogrzewczych na paliwo stale.

4.4. Zagrozenia patologiami spolecznymi.
Patologia to okreslenie takiego funkcjonowania i zachowania czlowieka, ktére odbiega od uznawanych

norm spotecznych. Wystepujace zaburzenia moga spowodowat ryzyko pojawienia sig zagrozenia, do ktérych
mozemy zaliczy¢ przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia (narkomania, alkoholizm).
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4.4.1 Przemoc w rodzinie

Do dziatani Policji, chronigcych ofiary przemocy w rodzinie, zgodnie z obowigzujacym prawem nalezy,
m.in. zaktadanie Niebieskiej Karty.
Niebieska Karta jest dokumentem sluzbowym stuzacym dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemoca
w rodzinie. Podczas zakladania ,Niebieskiej karty” informuje sie pokrzywdzonych o przyslugujacych im
prawach oraz o migjscach w ktorych moga szukaé pomocy i wsparcia.
Niebieskg karte moze zaktadat nie tylko Policja, ale rowniez przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, pomocy spotecznej, placowek oswiatowych oraz placoéwek ochrony zdrowia.

W 2016 roku w powiecie stubickim zostalo zatozonych 186 kart. dotyczacych przemocy w rodzinie.
W zwiazku z wszczgciem procedury zatrzymano 76 osob, w tym do wytrzezwienia zatrzymano 54 osoby.
W 2017 roku w powiecie stubickim sporzadzono 117 niebieskich kart. W zwiazku z wszczeciem procedury
zatrzymano 51 oséb, w tym do wytrzezwienia zatrzymano 33 osoby.

4.4.2 Uzaleznienia

Narkomania jest jednym z najbardziej holesnych rodzajéw uzaleznief. Substancje uzalezniajace to
wszystkie zwigzki chemiczne, ktorych dziatanie zmienia stany emocjonalne czlowieka. Substancje tego typu
wprowadzajg zatem w $wiat ztudzen, sg formg ucieczki od rzeczywistosci. Narkotykiem moga byé takze takie
substancje, ktore nie sg w $wiadomosci polskiego spoleczefistwa zaliczane do tej grupy, jak np. alkohol,
nikotyna, leki psychotropowe czy $rodki usmierzajace bél. Tego typu substancje nie sg ze swej natury
narkotykami, jednak mozna sie nimi postugiwaé na sposob narkotyku.

Alkohol i inne substancje chemiczne, ktére modyfikuja procesy psychiczne, roznig sie od klasycznych
narkotykow jedynie tym, Ze diuzej trwa proces uzalezniania sie.

Szczegolnie niebezpiecznymi substancjami, jakie pojawity sie na rynku w ostatnich latach sg tzw.
«dopalacze”. Dopalacze to srodki, ktore sq produkowane gtownie po to, aby ominaé obowigzujace zakazy
antynarkotykowe, stad ich skiad chemiczny ulega ciagtej ewolucji. Ponadto producenci tego rodzaju srodkéw
nie podajg zwykle ich petnego skiadu chemicznego, za$ potencjalnych zwigzkéw chemicznych o dziataniu
psychoaktywnym, ktore stosunkowo tatwo jest otrzymaé, jest co najmniej 12 tysiecy. W literaturze przedmiotu
jest niewiele systematycznych badan nad rzeczywistym skiadem tych produktow. W wickszosci sg to jedynie
dane przyczynkowe, oparte na analizie produktow, ktérych spozywanie spowodowafto czyj$ ciezki uszczerbek
na zdrowiu. W literaturze na temat skladu dopalaczy pojawiajg sie takze przypuszczenia, oparte na ogélnej
wiedzy o znanych ludzkosci zwigzkach chemicznych i roélinach wywolujacych okreslone efekty narkotyczne.
Nalezy zauwazyc, e dopalacze to Srodki bardzo niebezpieczne, ktére nigjednokrotnie doprowadzaly do zgonu
0sob, kiore je zazywaty. Niezwykle trudnym zadaniem jest udzielanie fachowej pomocy medycznej osobom
zatrutym tymi $rodkami, gdyz jak powiedziano powyZej — nie znany jest sktad chemiczny tych substangji -
ciggle modyfikowany celem omijania obowigzujgcych zakazow w tym zakresie.

5. Cele programu.

Celem gtownym programu jest poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Dziatania
programy zorientowane sg w trzech obszarach:
1. Zapobieganie przestgpczosci kryminalnej, wyeliminowanie czynow karalnych popehianych przez
nieletnich.
2. Wzrost poczucia bezpieczeristwa w migjscach publicznych i miejscu zamieszkania,
3. Ograniczenie zjawisk patologicznych, w tym:
- przemocy w rodzinie,
— uzaleznien (narkomania, alkoholizm),

11



Celem posrednim programu jest:
— propagowanie zdrowego stylu Zycia,
— uzyskanie akceptacji i poparcia spolecznego dla prowadzonych dziatan,
— stworzenie sprawnego systemu przeplywu informacji pomiedzy organami wykonawczymi programu
| mieszkaricami powiatu. '

Osiagniecie powyzszych celdéw bedzie mozliwe poprzez:

— prowadzenie okresowej analizy zagrozen przestgpczoécig i patologiami spotecznymi wraz
z akiualizacig mapy zagrozen, pianowanie na tej podstawie przedsiewzie¢ zmierzajacych do ich
ograniczenia,

~ Zzacie$nianie wspdipracy pomigdzy dzielnicowymi a mieszkaricami poprzez informacje w mediach,
otwieranie nowych miejsc przyjmowania interesantow przez dzielnicowych,

— oddziatywanie na lokalne i powiatowe organizacje, lokafny biznes oraz spofeczno$é mieszkaficow
w celu wigczenia ich do aktywnego uczestnictwa w poprawe bezpieczenstwa i porzadku
w miastach i gminach,

— propagowanie wéréd spolecznoéci okreslonych form zachowania sie w sytuacjach zagrozenia,

— popularyzacja programu | pozyskiwanie jego sympatykéw do wspdtpracy,

— prowadzenie dziatalnosci prewencyjno - wychowawczej i edukacyjnej wérod dzieci | mtodziezy.

6. Kierunki dziatan na lata 2019-2022.

6.1. Zapobieganie przestepczosci kryminalnej.

Bardzo waznym czynnikiem majacym wplyw na poczucie bezpieczefistwa jest zagrozenie
przestepczoscig kryminalng, Przestepstwa przeciwko Zyciu | zdrowiu s3 szczegdlnie grozne dla mieszkancow
powiatu. Przestgpstwa te popelniane sg przede wszystkim z pobudek chuligariskich i materialnych. Cheé¢
szybkiego i fatwego wzbogacenia si¢ stanowi przyczyne popetniania przestepstw przeciwko mieniu.
W ramach zapobiegania tego rodzaju czynom nalezy podejmowat nastepujgce dziatania:

— budowanie zaufania do wiadz samorzadowych oraz stuzb porzadkowych,

— nawigzywanie i utrwalanie wigzi spotecznych,

— tworzenie grup wzajemnej pomocy,

— okreslenie miejsc najbardziej zagrozonych i objecie ich nadzorem,

— prowadzenie kursow samoobrony,

- organizowanie imprez popularyzujacych powyzsze dziatania.

6.2. Zapobieganie przestepczosci nieletnich.

Przestepczosc nieletnich charakteryzuje sig przede wszystkim postepujaca brutalizacja popelnionych
czynéw karalnych, organizowaniem si¢ w grupy przestepcze, w skiad ktdrych wchodzg osoby doroste.
Podstawa dzialai jest prowadzenie Scistej wspdlpracy Policji z pedagogami szkolnymi, nauczycielami
i rodzicami. W ramach organizowanych spotkar nalezy ustawicznie porusza¢ tematy z zakresu prewencii
kryminalnej, narkomanii, negatywnego wptywu przynaleznosci do nieformalnych grup miodziezowych i sekt
religijinych, negatywnych skutkdw picia alkoholu, zazywania ,dopalaczy”, palenia papieroséw. Zagadnienia te
powinny byé omawiane rowniez przez pedagogdw szkolnych, nauczycieli i rodzicow. Dziatania te objgé
powinny takze dzieci w wieku przedszkolnym, gdzie spotkania prowadzi¢ bedg policjanci i personel
wychowawczy przedszkoli. Do najwazniejszych dziatar majacych na celu zwalczanie tego zagrozenia nalezy:
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— zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy - organizacja czasu wolnego moze odbywaé

sig poprzez pdtkolonie, festyny, turnieje, zabawy, imprezy kulturaino — o$wiatowe,

— przestrzeganie zakazu sprzedazy nieletnim alkoholu i papierosow,

— dzielnicowi oraz pracownicy OPS-6w musza prowadzi¢ staly i systematyczny nadzér nad rodzinami

patologicznymi i nieletnimi wywodzacymi sie ze $rodowiska przestepczego.
Dzieci oraz mtodziez pozbawiona opieki organizuje sie w nieformalne grupy, bardzo czgsto przestepcze, ktore
stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zjawiska te wywolujg poczucie zagrozenia
— zmniejszajac jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa.

W zwalczaniu powyZszych patologii nalezy przede wszystkim podaza¢ w kierunku reagowania na
przyczyny i udzielania pomocy rodzicom i opiekunom. Jedng z form takiej pomocy jest dziatanie
wspbtpracujacych z policja pedagogow $rodowiskowych. Ich gtéwnym zadaniem jest ocena stopnia
demoralizacji $rodowiska w kiérym prowadza swojg prace. W ten sposob sg oni wstanie okre$lié forme
i zakres potrzebnej pomocy. Dziatania nasze powinny byé skierowane na ograniczenie agresywnosci
I przestepczosci dzieci i mlodziezy poprzez profilakiyke, leczenie, zapobieganie. Cel ten bedzie osiagniety
poprzez zaangazowanie w wychowywaniu wszystkich srodowisk, w ktorych przebywa dziecko. Zwlaszcza zas
szkoly, ktorej dobra atmosfera wplywa na poprawe stosunkéw miedzyludzkich, kreuje pozytywne postawy
i Zachowania.

6.3. Zapobieganie wykroczeniom.

Dziatania beda ukierunkowane na zwalczanie wykroczen szczegdinie uciaziiwych dla spoleczeristwa
1. przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, przeciwko bezpieczefistwu oséb i mienia, bezpieczenstwu
i porzadkowi w ruchu na drogach oraz obiektom uzytecznosci publicznej.

6.4. Zapobieganie narkomanii.

Przestepczos¢ narkotykowa” zwigzana jest przede wszystkim z nielegalnym wytwarzaniem,
przetwarzaniem $rodkéw odurzajacych, a takze posiadaniem, zbywaniem §rodkow odurzajgcych.
Zazywanie substancji psychoakfywnych moze doprowadzié do uzaleinienia: psychicznego, fizycznego,
spolecznego cziowieka. Zazywanie Srodkow psychoaktywnych, odurzajacych prowadzi do zaburzeri funkcii
narzgdow, dezintegracji osobowosci cztowieka, wyniszczenia organizmu, zgonu.
W zakresie ograniczenia narkomani proponuje sie na poziomie profilaktyczno-diagnostycznym :
- upowszechnianie wsrod nauczycieli, rodzicéw, policjantéw identyfikatora uzaleznien, co pozwoli na
formulowanie trafnych diagnoz identyfikacyjnych oséb przyjmujacych substancje psychoaktywne,
— prowadzenie cykiu szkolet dzielnicowych, rodzicow i nauczycieli przygotowujgcych ich do
- formulowania diagnoz identyfikacyjnych na poziomie detekcyjnym,
~ prowadzenie przez specjalistow ds. nieletnich spotkari z miodzieza, rodzicami i nauczyciglami
z zakresu profilaktyki narkomanii,
— nawigzanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi programy profilaktyczne,
— prowadzenie kontroli migjsc gromadzenia sie elementu przestepczego,
— organizowanie ankiet, konkursow o tematyce zwigzanej z rozpoznawaniem i zwalczaniem
uzaleznien.

6.5. Zapobieganie alkoholizmowi.
Alkohol stat sie bardzo duzym zagroZeniem zwilaszcza dla dzieci i modziezy, z kt6rych prawie 60 %

miato z nim kontakt. NaduZywanie alkoholu powoduje wzrost przemocy w rodzinie, przestepczosci
i chuliganstwa. Proponowane dziatania zapobiegawcze:
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— dzialania prewencyjne obejmujace kontrole melin i miejsc gromadzenia sie elementu
przestepczego,

— egzekwowanie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

— inspirowanie dziatan profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych,

— zachgcanie do wspoldziatania instytucii i organizagii spofecznych.
W ramach podietych dziata przeprowadzane beda cyklicznie pogadanki, konkursy i prelekcje z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi. Problematyka ta bedzie eksponowana w ramach imprez kulturalno —
oswiatowych. Prowadzone bedg kontrole punkiow sprzedazy alkoholu, w aspekcie legalnoéci posiadania
koncesji, przestrzegania zakazow sprzedazy atkoholu osobom do lat 18-stu oraz nietrzezwym.

6.6. Zapobieganie przemocy w rodzinie,

W $rodowisku domowym spotykamy sie z réznego rodzaju zagrozeniami:
— zaniedbywanie i przemoc wobec 0sob w podesziym wieku,
— przemoc wobec rodzicow, wobec matZzonka, rodzenstwa, dziecka.
Wsréd form przemocy wyrdzni¢ mozna przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng oraz zaniedbywanie.
Przemoc w ogdinym pojeciu przyczynia sie przede wszystkim do zaburzenia rozwoju mowy, depresji,
kompleksu nizszosci, fobii, rozpadu rodziny, uszkodzenia ciata, prob samabéjczych, zabojstw.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie moze by¢ realizowane poprzez:
— poradnictwo specjalistyczne prowadzone dla ofiar przemocy w rodzinie,
— realizacig programéw korekcyjno-edukacyjnych dia sprawcow przemocy w rodzinie,
~ prowadzenie o$rodka interwencii kryzysowej dla ofiar przemocy domowej,
— szkolenia dzielicowych, pielegniarek, pedagogéw, nauczycieli i rodzicow w zakresie
rozpoznawania pierwszych symptoméw przemocy w rodzinie,
— stworzenie bazy danych o przystugujacych ofiarom prawach i mozliwosci udzielenia pomocy,
— opracowanie informatora zawierajacego wykaz instytucji pomagajacych ofiarom przemocy,
— ukierunkowanie aktywnosci na propagowanie wiedzy z zakresu rozpoznawania zjawiska przemocy
w rodzinie. ‘

6.7. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jednym z istotnych czynnikéw poprawy bezpieczeristwa publicznego jest zapewnienie przestrzegania
przepisw ruchu drogowego. Przyczyni¢ sie to moze zwlaszcza do ograniczenia negatywnych zdarzen
drogowych, zmniejszenia iloci ofiar i strat materialnych. Osiagniecie tych zaloZen nastapic moze poprzez
nastepujace dziatania:

— kontrole drég komunikacyjnych na terenie powiatu,

— weryfikacja | podniesienie standardu oznakowania drég,

— stosowanie rozwigzan inzynieryjnych zapewniajacych bezkolizyjny ruch pojazdéw,

— wspblpraca z zarzadcami poszczegdlnych drdg,

— oznakowanie miejsc niebezpiecznych tzw. czamne punkty,

— budowanie progdw zwalniajacych w rejonach duzego ruchu pieszych,

~ prowadzenie przez pracownikéw wydziatu ruchu drogowego zaje¢ edukacyjnych, konkurséw dia

dzieci i mtodziezy,

— wprowadzenie w ramach zajg¢ wigkszej ilosci godzin powigconych udzielaniu pierwszej pomocy,

- prowadzenie w okresie jesienno-zimowym akcji ,Badz widoczny na drodze’- popularyzowanie

elementéw odblaskowych.
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6.8. Poprawa bezpieczenstwa pozarowego.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa pozarowego realizacja tego zadania bedzie gtéwnie opieraé sie
na podniesieniu poziomu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub
innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1. zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sig pozaru, kleski Zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia,

2. zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowe] lub innego miejscowego zagrozenia,

3. prowadzenie szybkich, skutecznych, skoordynowanych dziatar ratowniczo-gasniczych.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa pozarowego nalezy dazy¢ do:

— prowadzenia ptanowanych kontroli stanu bezpieczenstwa pozarowego obiektéw zaliczonych do
kategorii zagrozenia ludzi (ZL),

— egzekwowania opracowywania plandw ewakuacji w placéwkach oswiatowych i innych obiektach
uzytecznosci publicznej,

— patrolowania wspélnie ze Strazg Lesng obszaréw lesnych w okresie suszy i w trakcie sezonu
turystycznego, ‘

— kontrolowania punkiow czerpania wody do celdéw gasniczych, w tym hydrantéw nadziemnych
i podziemnych,

— podejmowania dzialann organizacyjno-operacyjnych w zakresie przygotowania jednostek OSP
bedacych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym do prowadzenia dziatar ratowniczych,

— organizowania konkurséw, turniejow, pogadanek z zagadnien ochrony przeciwpozarowej, zasad
zachowania si¢ ludnosci w warunkach zagrozenia na terenach szkét i terenach wiejskich.

6.9. Poprawa bezpieczenstwa powodziowego.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ogéine zasady ochrony przed powodzig jest ustawa
,Prawo wodne” w szczegdinosci dziat IV pt. ,Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i przeciwdziatanie skutkom
suszy’. Jednym z podstawowych czynnikéw umozliwiajacych skuteczng ochrong przed powodzig, jest
wlasciwe zarzadzanie wodami w taki sposdb, aby byta przestrzegana zasada zréwnowazonego rozwoju —
bilansu wody. Wiodaca rola w organizacji systemu ochrony przed powodzig odnosi si¢ do organéw
administracji rzadowej i administracji samorzadowe;.
W cytowanej ustawie zostaly okreSlone ograniczenia w zagospodarowaniu obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi np. przez zakaz wznoszenia obiektdéw budowlanych, zadrzewiania terenu,
sktadowania materialow. Ograniczenia w zagospodarowaniu obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo
powodzi powinno by¢ wprowadzone do miejscowych — gminnych plandw zagospodarowania przestrzennego.
W celu zmnigjszenia zagrozenia powodzig na terenie powiatu nalezy dazy¢ do:
— rozbudowy zabezpieczen przeciwpowodziowych,
— przygotowania | wdrozenia lokalnych systemow ostrzegania (rozbudowa systemu alarmowania za
pomoca syren),
— edukacji spoteczeristwa na terenach zagroZonych w systemach ostrzegania, alarmowania,
samoewakuacji,
— propagowania systemu ubezpieczen asekuracyjnych wséréd osob zamieszkatych na terenach
zagrozonych powodzia.
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1. Organizacja programu i jego realizatorzy.

Jednym z gtéwnych celéw organizacyjnych Programu jest stworzenie stalego forum spolecznego,
niezbednego do pelnej realizacji zatozeri programowych. Osiagnaé to mozna poprzez udziat niezbednych
instytucii i organizacji, zapewnienie koordynacji dziatar oraz dyscypliny ich wykonawstwa przy uwzglednianiu
zmienigjgcych sie realiow.

7.1. Koordynacja dziatan.

Koordynacja dzialari przedstawionych w Programie nalezy do :

— Starosty Stubickiego | Powiatowej Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku,
— Komendanta Powiatowego Policji w Stubicach,

— Burmistrzéw i Wéjta z Powiatu Stubickiego.

1.2. Realizatorzy Programu.

Bezposrednim realizatorem decyzji koordynatorow bedzie:
— Policja, Parfistwowa Straz Pozarna i jednostki OSP,
_ Dyrekeje szkdi — pedagodzy szkolni, stuzba zdrowia,
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, WOPR
redakcje wydawnictw lokalnych, radio i telewizja,
jednostki organizacyjne powiatu i gmin,
— Rada Powiatu i rady gmin,
jednostki specjalistyczne — sad, prokuratura, firmy ubezpieczeniowe, agencje ochrony mienia
i 0s0b,
srodowiska lokalne: wspélnoty parafialne, solectwa, stowarzyszenia, spoteczenstwo.

7.3. Charakterystyka realizatorow Programu.

Organy samorzadowe.

Zardwno samorzad powiatowy, jak i samorzady gminne, wykonuja zadania publiczne w zakresie
zapobiegania zagrozeniom Zycia, zdrowia i mienia, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takZze zapobiegania kleskom Zzywiolowym. W szczegdinosci moga
one wydawag przepisy porzadkowe, inicjowa¢ zadania oraz wspiera¢ je finansowo.

Policja.

Policja jest ustawowo zobowigzana do stuZenia spoteczeristwu i ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania te czynig z policji gibwnego koordynatora
podejmowanych zadan, jak rownieZ realizatora dziatar zmierzajacych do zapobiegania przestepczosci i innym
patologiom. Bardzo istotnym wsparciem tych dziatah powinna by¢ pomoc samorzadéw oraz samego
spoleczenstwa. Tylko w ten sposdb bedzie mozna osiagnaé rezultaty w postaci ograniczenia liczby
popelnianych przestepstw oraz zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa.

16



Jednostki systemu ratowniczo-gasniczego z terenu powiatu.

Na poziomie powiatu system ratowniczo — gasniczy jest podstawowym narzedziem starosty sluzacym
do realizacji zadan ratowniczych na obszarze powiatu w czasie poZaru, kleski zywiolowej lub likwidacji
miejscowych zagrozen (katastrofa chemiczna, ekologiczna, techniczna itp.), ktére wymagajg uzycia sit
i §rodkow ratowniczych. Starosta jest odpowiedzialny za wykonanie zadan publicznych w zakresie ochrony
Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym zdarzeniem, wynikajacym
Z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody. Starosta zapewnia skuteczne warunki realizagj
biezacych zadan ratowniczych przez jednostki systemu.

Na poziomie powiatu system ratowniczo - gasniczy tworza :

— Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozamej, w tym jednostki ratowniczo-gasnicze
i powiatowe stanowisko kierowania;
jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wiaczone do systemu;
powiatowy zespdt zarzadzania kryzysowego przy Starocie;
specjalisci ds. ratownictwa dziatajacy na obszarze powiatu;
stuzby, inspekcie, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty.

|

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna.

Pafstwowa Stacja Sanitamo - Epidemiologiczna realizuje szereg dziatan z zakresu ochrony
bezpieczenstwa obywateli. Powotana ona zostata do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,
w szczegllnoSci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami: higieny $rodowiska; higieny pracy
w zaktadach pracy; higieny radiacyjnej; higieny proceséw nauczania i wychowania; higieny wypoczynku
i rekreacji, zdrowotnymi Zzywnosci, Zywienia i przedmiotéw uzytku; higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien
spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne -
w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigziiwosci rodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu chordb, w tym choréb zakaznych i zawodowych.

Wykonywanie zadan wymienionych powyZej polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie choréb
zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami $rodowiska, a takze na prowadzeniu dziatainosci
oswiatowo-zdrowotnej m. in. poprzez:

— kontrole przestrzegania przepisow z zakresu higieny srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod
i innych elementow Srodowiska;

— uzgadnianie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu pod wzgledem wymagan

higienicznych i zdrowotnych;

— kontrole przestrzegania przepisow z zakresu warunkoéw produkgji, transportu, przechowywania

| sprzedazy zywno$ci oraz warunkow zywienia zbiorowego;

— nadzdr nad jakoscig zdrowotng Zywnosci;

— prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych higieny pomieszczen i wymagan

w stosunku do sprzetu uzywanego w szkofach i innych placéwkach o$wiatowo-wychowawczych,
szkofach wyzszych oraz w o$rodkach wypoczynku;

— dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych;

- prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow zastepczych lub nowych substancii psychoaktywnych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako jednostka organizacyjna powiatu stubickiego obejmuje
swoim dziataniem cafo$¢ problematyki pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej oraz wspieranie 0sob
niepeinosprawnych. Jest partnerem dla organizacji pozarzadowych wspierajgcych dzialainoéé jednostek
sektora publicznego oraz gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych.

Do gtownych zadari Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nalezy:

— organizowanie specjalistycznego poradnictwa,

— prowadzenie Osrodka Interwenciji Kryzysowej,

— realizowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie,

— udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

— doradztwo metodyczne dla osrodkow pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych.

— Zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu,

— podejmowanie innych dziatan, wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

— organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,

— organizowanie i prowadzenie placowek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci catkowicie Iub

czesciowo pozbawionych opieki rodzicow,

— realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej dla 0s6b niepelnosprawnych.

Szczegdiny nacisk kiadziony jest na poradnictwo specjalistyczne, w kidrym porad udzielaja;

— psycholog rodzinny,

— pracownik socjalny,

— prawnik. '

Zwraca sie uwage na realizacje zadan z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina, wspierajac terapie rodzin
poprzez:

— wstepne rozpoznanie i zdiagnozowanie problemu,

— wiasciwe realizowanie kontraktu socjalnego.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stubicach wchodzi w skiad administracji samorzadowe

powiatu stubickiego. Do zadar Poradni nalezy:

— wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci | miodziezy, efektywnosci uczenia sie, nabywania
I rozwijania umiejetnoSci negocjacyjnego rozwiazywania konfliktéw i probleméw oraz innych
umiejetnosci z zakresu komunikaciji spotecznej,

— profilaktyka zaburzeri rozwoju i innych probleméw dzieci i miodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno - pedagogicznej dzieciom i miodziezy z grup ryzyka,

— terapia zaburzeri rozwojowych i zachowar dysfunkcyjnych,

— wspomaganie wychowawczej funkgji rodziny,

— pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia zawodu i planowaniu kariery
zawodowej, '

— prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd uczniow, rodzicdw i nauczycieli,

- pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci oraz
mocnych stron uczniow.
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Powiatowe i gminne placéwki kultury.

Dziatalno$¢ kulturaina na terenie powiatu realizowana jest przez miejsko — gminne osrodki kultury
w Cybince, Gorzycy, Osnie Lubuskim, Rzepinie i Stubicach. Zadania w zakresie kultury realizowane sg takze
z ogromnym zaangazowaniem przez placéwki oSwiatowo — wychowawcze wszystkich typow, ktére zapewniajg
ciekawe sposoby spedzania wolnego czasu dla dzieci i modziezy. Aktywnie wiaczajg sie w 2ycie spotecznose
lokalnych:.
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Stubicach wspéipracuje z bibliotekami migjsko — gminnymi z terenu
powiatu. Jest inicjatorem i wykonawca wielu przedsiewzie¢ kulturalnych, takich jak: wemnisaze, wystawy,
spotkania autorskie i inne. Biblioteki uczestnicza w propagowaniu dorobku kulturalnego powiatu poprzez
podejmowanie wspdtpracy transgranicznej w zakresie wymiany dorobku kultury polskiej i europejskiej.
Kolejng instytucja wplywajaca na dziatalnosc kulturalng jest Collegium Polonicum w Stubicach, ktére poprzez
swoje wigzi z macierzysta uczelnig Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwersytetem
Viadiina we Frankfurcie n/Odrg ma mozliwosci silnego i kreatywnego oddzialywania na te sfere zycia
spotecznego mieszkarncow Powiatu Stubickiego.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego.

Dzisiejszy ZHP jest nowoczesng organizacia skautowa, otwarty dla wszystkich bez wzgledu na
pochodzenie, rasg czy wyznanie. Wychowanie w ZHP opiera si¢ na normach moralnych, wywodzacych sie
z uniwersainych, kulturowych i etycznych wartosci chrzescijanskich. ZHP jest organizatorem obozow letnich
i zimowych, zajeC pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy. Wspdiracuje -z rodzicami i organizacjami
pozarzadowymi w realizacji programéw wychowawczych dotyczacych bezpieczenstwa drogowego,
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomani i szkolenia kadry instruktorskiej do zapobiegania agresji,
wandalizmowi oraz chuligafstwu. ZHP wspiera rowniez dziatania organizatorow i policje przy organizagii
imprez, zabezpieczeniach imprez. -

Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej.

Prawa socjalne to normy prawne okre$lajace $wiadczenia ze strony instytuciji publicznych dla ludzi,
ktorzy ze wzgiedu na wiek, chorobe, utrate Zywiciela, brak pracy, inne niesprzyjajace okolicznoéci wymagaja
porady, pomocy statej czy doraznej, gdyz nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb swoich rodzin, badz nie umiejg lub
nie mogq przezwyciezy¢ trudnosci i przeszkod, jakie stworzylo im zycie. Pomoc OPS-6w obejmuje pomoc
finansowg jak rowniez ustugi w zakresie specjalistycznego poradnictwa. Do drugiej kategorii dziatan zaliczyé
nalezy:

— udzielanie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i socjalnej,

— przeprowadzanie konsultaciji: pedagogicznych, prawnych w sprawach uzaleznien,

— udzielanie pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzicom,

— prowadzenie grupy edukacyjno — motywujgcej dia uzaleznionych,

— prowadzenie interwencii telefonicznej telefon zaufania”,

— podejmowanie interwencji kryzysowej, obejmujacej udzielenie wsparcia psychologicznego

i pomocy w rozwigzywaniu probleméw osob i rodzin.
Bardzo istotng formag pemocy udzielanej przez OPS-y, przy wspolpracy z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, jest podejmowanie dziatar obejmujacych profesjonalng opieke nad ofiarami przemocy.

Wspolnoty parafialne i stowarzyszenia.

Prowadzi¢ beda dziatalnoé¢ propagandowo — informacying z zakresu przeciwdziatania przestepczosci
i patologiom spotecznym. Realizowaé beda programy profilaktyczne w zakresie zapobiegania uzaleznieniom
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oraz poradnictwo dla osdb niezaradnych, potrzebujacych pomocy np. budzenie sensu zycia wsréd osob
niepelnosprawnych. Zapewnia¢ beda pozytywne sposoby spedzania czasu wolnego miodziezy poprzez
organizowanie kolonii, obozéw dla dzieci z rodzin patologicznych i dysfunkeyjnych oraz zaangaZowanie
w dziatalno$¢ klubow sportowych.

Kluby | organizacje sportowe.

Wychowawcza rola sportu w zakresie podniesienia bezpieczeristwa jest znaczna. Miodziez, ki6rej
umozliwiono kulturaing forme spedzania czasu wolnego przejawia mniej sktonnoéci do patologii. Wiaczenie do
programu klubow i organizacji sportowych jest zasadne. Instytucje te beda wspéinie z innymi podmiotami
organizowag réznego rodzaju imprezy - nie tylko sportowe i nie tylko dla oséb miodych.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Dziatalnos¢ prewencyjna WOPR odgrywa szczegoing role w okresie letnich wakagji, podczas ktorych
priorytetowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczeristwa nad woda dzieci i modziezy.
Pomoc WOPR jako jednostki specjalistycznej polegaé bedzie na:
— organizowaniu i urzadzaniu bezpiecznych kapieli na wodach otwartych,
zabezpieczeniu ratowniczych druzyn spolecznych,
— kontrolowaniu wspblnie z Policja, Strazg Rybacka, wolontariuszami ,dzikich kapielisk”,
szkoleniu ratownikdw,
— prowadzeniu w szkotach pogadanek oraz konkurséw sprawnosciowych potaczonych z pokazem
sprzetu wodnego.

Towarzystwa ubezpieczeniowe.

Ich udziat polega¢ bedzie na organizowaniu akcji oraz wspieraniu finansowym dziatart o tematyce
zwigzanej z bezpieczenstwem ruchu drogowego, prewencjg kryminaina,

Straz Graniczna.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie obszaru powiatu udzial w Programie Strazy Granicznej jest
nieodzowny. Straz Graniczna, kidra jest jednostka umundurowang i uzbrojong chroni granice oraz zapewnia
bezpieczenstwo i porzadek w catej strefie przygranicznej a w szczegdlnosci na przejéciach granicznych.

Do gléwnych zadan Strazy Granicznej nalezy:

1. ochrona granicy panstwa,

2. organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

3. wydawanie zezwoleri na przekraczanie granicy paristwowej, w tym wiz oraz rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepczosci i wykroczes,

4. &ciganie sprawcow:

- przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy padfstwowej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

— przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,

— przestepstw | wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy paristwowej lub
przemieszczaniem przez granice panstwowg towardw oraz przedmiotéw oznaczonych znakami
skarbowej akcyzy, broni i amunicji, materiatow wybuchowych, débr kulturalnych, zasobow
archiwalnych, przeciwdziataniu narkomani oraz o ewidencii ludnoéci i dowedach osobistych.

5. zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnego przejscia granicznego, a takze w strefie nadgranicznej.
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Prokuratura.

Udziat prokuratury w Programie realizowany jest poprzez uczestnictwo w pracach Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku prokuratora wskazanego przez prokuratora okregowego.
Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw,
Zadania Prokuratury:
— prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami,
— wytaczanie powddztw w sprawach karnych i cywilnych oraz skiadanie wnioskéw i udzial
w postepowaniu sgdowym,
— podejmowanie Srodkow przewidzianych prawem, zmierzajgcych do prawidiowego i jednolitego
- stosowania prawa w postepowaniach sadowych, administracyjnych,
— sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych
decyzji o pozbawieniu wolnosci,
— prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczo$ci oraz jej zwalczanie | zapobieganie,
— zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz udziat
w postepowaniu,
— koordynowanie dzialalnosci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej przez inne organy
panstwowe,
— wspoltdziatanie z organami parfstwowymi, paristwowymi jednostkami organizacyjnymi
| organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczoscii innym naruszeniom prawa,
— opiniowanie projektow aktéw normatywnych.

Media

Rola medidw jako czynnika ksztattujgcego opinig publiczng jest tak ogromna, Ze przy ich pomocy
mozna osiggnaé bardzo dobre wyniki w edukacji spofeczeristwa. Promowanie programéw prewencyjnych
wplynie pozytywnie na swiadomo$c¢ mieszkacow w zakresie sposobow zabezpieczenia 0séb i mienia przed
dziafaniem przestepcy. Promowanie dziatah sprzyjajacych realizacji programu zapobiegania przestepczosc,
ktore w szczegblny sposob przyczynily sie do poprawy bezpieczefistwa, pomocy ludziom, bedzie dziataniem
potrzebnym i wplynie pozytywnie na koficowy efekt programu.

Biorac pod uwage pozytywny wplyw mediéw nalezy réwniez uwzgledni¢ negatywny charakter ich dziatania, co
jest zwigzane ze szkodliwoscig informacji, ktére mozna okresli¢ jako sensacyjne. Niewlasciwie przekazana
informacja przynies¢ moze powazne straty. Moze to wywola¢ psychoze strachu, poczucie zagroZenia,
bezradnos¢, swiadomos¢ niekompetencii instytucji. Spoteczeristwo powinno by¢ informowane o sprawach
istotnych swego regionu, lecz manipulowanie faktami nie powinno mie¢ migjsca.

Wspotpraca pomiedzy poszczegoinymi podmiotami realizujgcymi program, a mediami jest niezbedna.
Wspotpraca ta powinna przynosi¢ pozytywne efekty dla spofeczeristwa.
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