UCHWALA NR 178 /2018
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 9 lutego 2018 r.

w sprawie: wydania opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego
w latach 2018 -2026.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - czlonek,
3. Grazyna Radomska - czlonek

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ).

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z istotnym zastrzezeniem prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu
Powiatu Stubickiego w latach 2018 — 2026 wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2018-
2026 oraz na podstawie uchwaly budzetowej Powiatu na rok 2018 zbadal pod wzgledem
formalno - prawnym prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego w latach

2018 — 2026 , wynikajacej z zaciggnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 726 ust 1 phl 6

~ cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze uchwala budzetowa Powiatu Slubickiego na rok 2018
(uchwata Nr XLVII/227/18 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2018 rok ) prognozuje dochody
w lacznej kwocie 55 113 797 zl., w tym dochody biezace w kwocie 44 982 807 zl, a wydatki
w lacznej kwaocie nizszej 54 780 521 zl, w tym wydatki biezace w kwocie 43 816 155 zl.
Regula okreslona w art. 242 ust. 1 powolanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych jest zachowana (plan dochoddw blezqcych jest wyzszy od planu
wydatkow biezacych).

W uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu na 2018 rok zaplanowano faczne rozchody w
kwacie 333 276 zi., (splaty zaciagnigtych kredytow). Przychody zwrotne z tytulu kredytow,
pozyczek , emisji papierow wartos$ciowych nie zostaly zaplanowane .

Planowana nadwyzka budzetu Powiatu w kwocie 333 276 zl, zostanie przeznaczona na splate
wezesniej zaciggnietych kredytow.

W uchwalonym budzecie Powiatu Stubickiego na 2018 r. zaplanowano takze wydatki na
obsluge dlugu publicznego w wysokosci 725 000 zlotych.



Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gérze stwierdza, ze:

- w Swietle art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedlug
tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdlem budzetu
przekroczy S$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoélem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie - w latach 2018- 2026 relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - jest w Powiecie Stubickim zachowana;

- kwota dlugu Powiatu w 2018 r. wynosi 19 302 541,48 z1, od roku 2019, w latach objetych
WPF kwota dtugu wykazuje tendencje malejaca;

- w 2018 w budzecie Powiatu Stubickiego nie zaplanowano przychodow z tytulu kredytéw i
pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

- w 2018 roku wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan ( lewa strona wzoru)
wynosi 1,92 % ( kolumna 9.4), a dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan obliczony w
oparciu o plan IIT kwartatu 2017 r. wynosi 3,74% (kolumna 9.6);

- relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach obj.?tycll WPF
Powiatu Stubickiego jest zachowana.

Przyczyng sformulowania przez Sklad Orzekajacy istotnego zastrzezenia w opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Shubickiego w latach 2018-2026 jest
sytuacja powstala w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogloszeniu wyroku przez
NSA w Warszawie oddalajacego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje Ministra
Finanséw dotyczace obowiazku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez Powiat Stubicki,
a nieprzekazanych do budzetu Panstwa dochoddéw z tytulu oplat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku w wysokosci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz zobowiazania Powiatu
Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych z tytutu oplat
eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokoscei 1 202 511,08 zt.

Zobowiazania z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig zobowiazania
wymagalne Powiatu, wzgledem ktorych toczy si¢ egzekucja administracyjna.

Na dzieni 9 lutego 2018 roku na podstawie informacji jakimi dysponuje Skiad Orzekajacy RIO

wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S za grudzief 2017 roku plan budzetu
Powiatu po zmianach w rozdziale 70005 w paragrafie 4510 (naleznos¢ glowna) wynosit
3 262 784,04 zt wykonanie 386 959,61 zl. Plan rozdziatlu 70005 w paragrafie 4580 (odsetki)
po zmianach stanowil 1972 968,49 zt, wykonanie natomiast wyniosto 296 830,88 zi.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju 1 Finanséw decyzja znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF-
utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajacg udzielenia ulgi.

W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat zlozyl skarge na w/w decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Na rozprawie w dniu 29 listopada WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V Sa/Wa
1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finansow znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF w
sprawie odmowy rozlozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego z tytulu
oplat eksploatacyjnych za 2010 1 2011 rok.

Minister Rozwoju i Finanséw decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymal w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowiazujaca Powiat Slubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych
dochodéw z tytutu oplat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym

2



Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do
22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Slubicki
bylego TTOC w Swiecku), na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813,55 zI wraz z
odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju 1 Finanséw zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w
Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymatl wykonanie zaskarzonej
decyzji. Zaleglo$¢ powyzsza Powiat uznaje za sporna. Jednakze na kolejnej rozprawie przed
WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa 479/17 Wojewodzki
Sad Administracyjny oddalil skarge Powiatu Stubickiego. Na dzien wydania niniejszej opinii
wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju 1 Finansow decyzja
FG 3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Mszal zobowiazujaca Powiat Stubicki do zwrotu
do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodow z tytulu
najmu/dzierzawy/wladania mieniem na obiektach 1 gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. —
wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na laczng
kwot¢ 5.474.231,94 zl wraz z odsetkami. Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat Stubicki.
WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymal wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia
skargi. Zaleglo$¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Kolejna decyzja FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju 1 Finansow
utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza2 zobowiazujaca Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych a nie przekazanych dochoddéw z tytulu oplat eksploatacyjnych na obiektach
i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wlasnosci
TTOC w Swiecku, na laczna kwote 8.264.279,53 zI wraz z odsetkami). Decyzja zostala
zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r.
wstrzymal wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. Zaleglo$¢ jest uznawana przez
Powiat za sporna.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczy¢ réwniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajgca z rozpoznania w dniu 29 listopada
2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej WSA w Warszawie oddalil skarge

‘Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31032017 r.znak FS. -~ =~

12.4144.4.2017 utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku
zobowiazujgca Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotacji celowe] wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem.

W zwiazku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansdéw, Powiat Stubicki, po wczesniejszej probie ugody
przedsgdowej, przygotowal pozwy sadowe o zwrot kwot wydatkowanych z wlasnych srodkow
na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku oraz z tytulu zwrotu kwoty zaplaconej tytulem nabycia gruntéw i budynkéw po
bylym TTOC w Swiecku. Na dzien wydania niniejszej opinii sprawy te nie zostaly
prawomocnie zakonczone, a Powiat Slubicki nie uzyskal zadanych kwot.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwala Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Zielonej Gorze przyjelo Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok
2016 i pierwszy kwartal roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu Kolegium,
m.in. majgc na uwadze przeslanki wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
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jednostkom samorzadu {terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych, zalecilo rozwazenie wystapienia przez Powiat Stubicki do Ministra Rozwoju i
Finansow z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia 9 lutego 2018 roku Powiat nie opracowal ani nie
uchwalil programu, o kiérym mowa w art. 224 ustawy o finansach publicznych jak réwniez
nie ztozyt wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa. Dzialania podjgte przez organy
Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu sprzedazy Terminala oraz zwrotu
poniesionych nakladéw od Skarbu Panstwa (ktorych zasadnos¢é i ostateczna wielko$é
potwierdza dopiero prawomocne wyroki sadow) nie zmieniaja jednak oceny prawnej
zobowigzan Powiatu z tytutu oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako bezwzglednie
naleznych budzetowi Panstwa, ktére po dniu 17 maja 2016 r. stanowia zobowiazania
zaliczane do dlugu publicznego , w rozumieniu nart. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o finansach
publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczace obowigzku zwrotu przez Powiat do budzetu
Panstwa pobranych a nieprzekazanych dochodow z tytulu optat eksploatacyjnych oraz
czynszOw najmu, dzierzawy, wladania, chociaz zaskarzone do WSA i NSA i objete
wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w obrocie prawnym i pomimo braku ich
wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powoduja realne zagrozenie dla prawidlowej
realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA lub w
sprawach toczacych si¢ w WSA, odmowa wstrzymania wykonania decyzji moze spowodowaé
podjecie kolejnych egzekucji administracyjnych wzgledem Powiatu. Wedtug informacji
uzyskanych przez Sklad Orzekajacy z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego catkowite
zadtuzenie Powiatu (majac na wzgledzie zobowiazania wymagalne z lat 2010 1 2011;
zobowiazania niewymagalne z lat 2012-2013, 2013-2016, oraz z tytulu obowigzku zwrotu
czgdcl dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem) na dzien 1 grudnia 2017 roku
wynosilo 25 908 042,30 zb. ( z tego z decyzji za lata 2010-2011 do zwrotu pozostawalo
4 961 435,72, za lata 2012-2013 do zwrotu pozostawato 3 592 484,98 z1, za lata 2013-2016 z
dwdch decyzji lacznie 17 251 144,79 zl oraz z tytulu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem 102 976,81 z1).

W ocenie Skladu Orzekajacego Powiat dzialajac poprzez swoje Organy powinien jak
najszybciej podjaé  dzialania celem  przygotowania 1 uchwalenia  programu
restrukturyzacyjnego i spetni¢ pozostale warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu

_ Panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie

1ylk0 uniemozliwié funkqonowame Powiatu ale stanowié zagrozenie dla prav\qdiowej

realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja moze prowadzi¢ rowniez do niedochowania
przez Powiat w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 11243 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wobec Powiatu sg juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Sklad
orzekajacy wskazuje réwniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda Lubuski
zwrocil sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczacych zobowiazan Powiatu z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata
2012-203 oraz z tytutu wykorzystania czesci dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Powiat powinien réwniez podjaé¢ dzialania oszczednosciowe
celem wypracowania $rodkéw umozliwiajacych zabezpieczenie w budzecie roszczen za
kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie) wyrokow w tym zakresie
oraz w dalszym ciggu dochodzi¢ na drodze sadowe] naleznosci od Skarbu Panstwa z tytulu



wydatkow poniesionych na Terminal naleznych za poprzednie lata, a nieprzekazanych przez
budzet Panstwa.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat Stubicki w
2018 roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243 ust. ]
ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze podejmie dzialania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych celem zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby
kompetencji mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat Stubicki.

Uwzgledniajagc powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguje odwolanie do Kolegium Izby w terminic 14 dni od daty jej
otrzymania.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazuje
rowniez, ze stosownie do przepiséw 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaty winna
by¢ opublikowana przez Powiat Stubicki, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 1764 z

pozn. zm.).

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajacego
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