Uchwala Nr 491 /15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ,
z dnia 28 wrzesnia 2015 roku

sprawie wydania opinii o informacji ¢ przebiegu wykonania budietu Powiatu Stabickiego

za I potrocze 2015 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 24 listopada 2011 r. w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - czlonek

3. Grazyna Radomska - czionek
dziafajac na podstawie art. 13 pkt 41 art. 19 ust. I 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika (992 r. 0

regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t.j. Dz, U. z 2013 r. poz.885 ze

zm.)
opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przedloZzong przez Zarzgdu Powiatu Stubickiego informacje

o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym i rachunkowym przedtozong przez Zarzadu Powiatu Shubickiego informacje o

przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznyml

zostaly przediozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.
Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego za I pdirocze 2015 roku przedstawia poniZsze

zestawienie:
- . . %
Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach - Wykonanie wykonania
3 2 : 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 48 321 895,00 23097 208,43 47.8%
11 dochody biezace 42 849 412,00 2171170780 (- 50,7%
12 dochody majatkowe S 472 483,00 1385 500,63 25.3%
1.2 w tym: ze sprzedazy majgthu 3 005 000,00 4851,22 0,2%
il
dochod_y 2z tytutu $redkéw unijnych i 3 453 375,00 1730 447,68 50,1%
1.3, zagranicznych, w tym
Finansowanie {J'rogramdw i profektéw 3 036 169,00 1687 609,95 55.6%
a ze $rodkdw unifnych
ngdfﬁnansowame progr:fzméw i 417 206,00 42837.73 10,3%
b projektow ze Srodkéw unifnych




47498 902,00

20114 752,51

42,3%

|

I 2 I Wydatki ogétem, w tym: I
. /2 1 , Wydatki biezgce, w tym: l 42 742 752,00 1987398913 46,5% l
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
/ 211 Im’ch naliczane 25186 941,00 12977 261,09 51,5%
’ 23 dotacje na zadania biezgce I 1162 160,00 283 912,48 I 24,4% ’
[2 3 ] wydatki na obstuge dugu js.t. { 1073 000,00 436 899,35 40,7% ’
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczert 0.00 0.00 —l
2.4, udzielonych przez jst ! !
’ 25 I wydatki majatkowe, w tym: 4756 150,00 ’ 240 763,38 51%
wydatki inwestycje i zakupy ‘
!3 ! inwestycyjne 4 756 150,00 ! 240 763,38 5.1%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wkladéw do spélek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na na programy z udziatem
Srodkéw unijnych i zagranicznych, w 3773 775,00 630770,39 16,7%
2.6. tym
Finansowanie programdw | projektéw .
al ze Srodkdw unijnych 3255332,00 579 791,21 17,8%
Wspéifinansowanie programéw i
a2 projektow ze Srodkow unijnych 513 443,00 51069,18 °9%
WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WF +/deficyt) 822 993,00 2982 455,92
: Defi
WFD ot
Nadwyzka - 822 993,00 2 982 455,92
WFN
’ 3 Przychody ogélem, w tym: 0,00 0,00
3 1‘ kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw | projektéw
realizowanych z udziatem frodkéw 0.00 0.00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ! ’
3.L1i. | Uofp f
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 l
33 nadwyzka z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,60 I
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
331 |TPO Y
14 papiery wartoéciowe, w fym: 0,00 0,00
na realizacje programdw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o 0,00 0,00
3.4.1 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne Srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 0,00 0,00
3.6 publicz. w tym:




na pokrycie deficytu 0,00 0,00
361 |MPOY v
Inne Zrédta 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogotem, w tym: 822 993,00 411 496,38 50,0%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 822 993,00 411 496,38 50,0%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ! '
4.1.1. |Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw warto$ciowych, w 0.00 0.00
4.3, tym: ’ '
na realizacje programéw i projektdéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0.00 0.00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ '
43.1.  {Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4, '
Zobowigzania wedhug tytufow 21 431 345,94
yA dhuinych, w tym: !
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne >—< 0,00
Naileznosci oraz wybrane aktywa 4864 14476
N finansowe, w tym: !
Wymagalne 1082 604,32
Wynik operacyjny brutto = dochody 106 660,00 1837 718,67
biezace - wydatki biezace
Pochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne 106 660,00 1837 718,67
srodki (art. 242 ust. 2 nuofp)
I Kwota dlugu:
Lacznd kwota diugu na koniec okresu 21 431 345.94
Ila bez wytqczer !
Kwota diugu na koniec okresu po 21 431 345,94
L1b wylgczeniach 7
Kwota dtugu na koniec okresu po
431 345,
I.i.c wylgezeniach wkiadu UE 21431 345,54
1L Kwota splaty zobowiazan:
taczna k’wota splaty zobowigzan bez 1895 993,00 848 395,73
iL2.a wylgczed
Kwota sptaty zobowizafi po 1895993,00 848 395,73
IL.2.b wylaczeniach
Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za I pétrocze 2015 roku wynika, co
nastgpuje: :
¢ wykazany plan dochodéw i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny z podjgtymi
uchwatami budzetowymi 1 podjetymi zarzadzeniami,
e dochody ogdtem wykonano w wysckosci 23 097 208,43 zi, co stanowi 47,8 % planu
rocznego budzetu,




e dochody biezace przy planie po zmianach, w wysokosci 42 849 412,00 zl, wykonano

w wysokosci 21 711 707,80 zk, (50,7% planu rocznego) wydatki biezgce przy planie po
zmianach, w wysokosci 42 742 752,00 zt, wykonano w wysokosci 19 873 989,13 =1, (46,5%
planu rocznego) - co oznacza, ze relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych jest zachowana,

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dochody majatkowe na dzied 30 czerwca 2015 roku przy
planie po zmianach wynoszgcym 5 472 483,00 zt wykonane zostaly w wysokosci
1 385 500,63 zt, co stanowi 25,3% planu rocznego, w tym dochody ze sprzedazy majatku
przy planie po zmianach wynoszacym 3 005 000,00 zt zrealizowano na dzien 30 czerwca
2015 roku wwysokosci 4 851,22 zk, co stanowi 0,2% planu rocznego,

wydatki budzetu na dzied 30 czerwca 2015 roku, zostaly wykonane w wysokosci
20 114 752,51 2}, co stanowilo 42,3% planu, w tym wydatki majatkowe przy planie po
zmianach wynoszacym 4 756 150,00 zi, wykonano na dzien 30 czerwca 2015 roku w

wysokosci 240 763,38 zl, co stanowi 5,1% planu, w tym wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne przy planie po zmianach wynoszacym 4 756 150,00 zt zostaly wykonane w

wysokosei 240 763 38 =, co stanowi 5,1% planu,
przy planowanej nadwyzce budzetu Powiatu Shubickiego wynoszacej na rok 2015 po

zmianach kwote 822 993,00 zi, pierwsze pétrocze 2015 roku zamknieto nadwyzka budzetu

w wysokosci 2 982 455,92 i,
przychody budzetu Powiatu Shibickiego na 2015 rok nie byly planowane ani tez na dziest 30

czerwca 2015 roku nie zostaty zrealizowane,
rozchody budzetu przyjete w planie po zmianach w wysokosci 822 993,00 zlotych, w

" pierwszym poétroczu 2015 roku wykonae zostaly w wysokosci 411 496,38 zi, co stanowi

50,0% planu rocznego.
nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
na koniec I podlrocza 2015 roku Pow1at Stubicki posiadat dlug w wysokosci

21 431 345,94 zi, |
na koniec I péirocza 2015 roku planowana laczna kwota splaty zobowigzah Powiatu

Stubickiego wraz z odsetkami wynosita 1 895 993,00 zt i zostata wykonana w wysokosci

848 395,73 4,
Powiat Stubicki na dzien 30 czerwca 2015 roku nie posiadal zobowiazaf wymagalnych,

natomiast posiadal naleznosci wymagalne w wysokosci 1 082 604,32 z1.

ksztattowanie si¢ relacji, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych za
pierwsze potrocze 2015 roku w Powiecie Stubickim przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty zohowigzan

Wskainik [R+O)ID]
LATA (2 uwzglednieniem splaty (prawa strona wzoru ) Stopier: spelnienia
objete zobowiazar w zwiazku z Srednia z art.. 243 ufp. 2 | Srednia z art. 243 ufp. z relacji
WPF wylgczeniami ) uwzglednieniem wylaczen | uwzglednieniem wylaczen
. ( lewa strona wzoru ) | ( plan 3 kw ) ( wykonanie )

1 2 3 4 {(3-2) (4-2)
2015 3,96% 5,41% 4,16% 1,45% 0,20%
2016 5,23% 6,58% 5,33% 1,35% 0,10%
2017 5,15% 7,53% 6,28% 2,38% A 1,12% [
2018 7,49% | 8,49% ‘ 8,49% 1,00% X |
2019 6,91% -] 9,32% | 9,32% 2,41% x|




2020 6,64% 8,57% 8,57% 1,93% X
2021 6,09% 8,70% 8,70% 261% X
2022 5,89% 8,50% 8,50% 2,61% X
2023 8,01% 8,43% 8,43% 2,42% X
2024 6,12% 8,42% 8,42% 2.30% X
2025 3,73% 8,57% 8,57% : 4,84% X
2026 0,79% 7,50% 7.50% 6,71% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, Zze wraz 2z informacjg o
przebiegu realizacji budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r. przedloZzono réwniez informacj¢ o
ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na dzien 30 czerwca
2015 ., w tym o przebiegu realizacji przedsiewzied wieloletnich, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze Powiat Stubicki od poczatku
2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku nie dokonywat zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Zastrzezenie Skiladu Orzekajacego dotyczy sytuacjl finansowej Powiatu Siubickiego, ktéra moze
wystapi¢ wskutek mozliwego wszczgcia i prowadzenia egzekucji z dochodow budzetu Powiatu w
2015 roku - kwot wynikajacych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu Stubickiego
ostatecznych decyzji dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw
budzetowych w wysokosei 2 276 938,65 z3 uzyskanych w 2011 roku (decyzja Ministra Finansow z
dnia 31 grudnia 2013r. FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) oraz kolejnej decyzji
Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013r. dotyczacej zobowiazania Powiatu Stubickiego do
zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tﬁ_uiu oplat
eksploatacyjnych w  lacznej kwocie 1 202 511,08 =zl (decyzja FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/R WPD-50840). Do wyzej wymienionych kwot w ocenie Izby z mocy prawa
doliczone zostang odsetki jak od zalegloéci podatkowych, co spowodowaé moze natychimiastows
wymagalno$é kwot wynikajgcych z w/w decyzji Ministra Fianséw powigkszonych o odsetki.
Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez Powiat
pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z oplat eksploatacyjnych na obiektach po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staly si¢ wykonalne w dniu 23 lipca
2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalil skargi wniesione przez Powiat na powyzsze
decyzje.

W sytuacji w ktdrej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzji ztozona przez Powiat Shubicki
do NSA w Warszawie bylaby oddalona w catosci powstanie dla Powiatu Stubickiego realne
zagrozenie niewykonywania ustawowych zadad publicznych — przy réwnoczesnym zwickszeniu w
Wieloletniej Prognozie Finansowej diugu Powiatu (splacanego nie rozchodami ale wydatkami
biezacymi budzetu), o kwoty wynikajace z dwdéch decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudma
2013 roku powigkszone o odsetki liczone jak od zaleglosci podatkowych.

Sytuacja w tym zakresie na dzien wydania opinii przez Skiad Orzekajacy wskazuje, ze terminy
rozpraw przed NSA dotyczagce dwoch wskazanych wyzej decyzji Ministra Finanséw nie zostaty
jeszcze wyznaczone. Natomiast na wniosek pelnomocnika prawnego Powiatu NSA
postanowieniami z dnia 9 stycznia 2015 r. (sygn. II GSK 2868/14) oraz z dnia 3 Iutego 2015 r.
(sygn. II GSK 44/15) wstrzymal wykonanie obu zaskarzonych decyzji do czasu ostatecznego
rozpoznania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny z uwagi na fakt, ze wykonanie obu w/w
decyzji mogloby spowodowac trudne do odwrdcenia skutki finansowe dla budzetu i wprost zagrozié

cigglodcei realizacji zadan publicznych przez Powiat.
S .




Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w dniu 10 wrzesnia w Sadzie Rejonowym w Stubicach
rozpoznano sprawg o sygn. akt I C 259/15 o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym wskutek ktérej, w wydanym orzeczeniu dotyczacym nieruchomosci gruntowych i
budynkowych znajdujacych si¢ na dziatkach geodezyinych po bylym TTOC w Swiecku sad
postanowit wpisa¢ do KW GW18/00010543/6 oraz do KW GWI1S/00029205/1 w miejsce
wiladciciela oznaczonego jako: Powiat Stubicki — Skarb Paristwa.
Powyzsze orzeczenie sgdu, o ile dojdzie do jego uprawomocnienia, moze spowodowaé koniecznosé
dalszych rozliczei finansowych pomiedzy Powiatem Shubickim, a Skarbem Pafstwa, ktére w
ocenie Skiadu Orzekajacego moga pogorszyé i tak trudng sytuacje finansowa Powiatu i
spowodowaé w konsekwencji dodatkowe obciazenia dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2015 roku oraz kolejnych latach budzetowych.
Ponadto Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa
zacigganie przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych na sfinansowanie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanego z wydatkami biezacymi - jest
prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym wprost dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych na podstawie, kt6rego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows
z lat ubiegltych i wolne srodki.
W sposdb jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty, pozyczki
papiery warto$ciowe) moga by¢ zaciggane wylgeznie na deficyt budzetu zwiazany z wydatkami
majgtkowymi Iub na rozchody zwrotne (splatg wczeéniej zaciagnietych zobowiazah zwrotnych —
kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych), oczywiscie pod warunkiem spelniania
‘ustawowego indywidualnego limitu splaty zadluzenia, wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca 2011r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011r. sygn.
akt I SA/Go 366/11.
Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwosé zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na wydatki
biezace, w tym z tytuhu splaty zobowigzafi na rzecz budsetu pafistwa z tytulu pobranych i
nieodprowadzonych do budzetu panstwa oplat eksploatacyjnych. Kredyt, pozyczka, czy emisja
papierdw warto$ciowych moze dotyczyé tylko planowanego deficytu budZetu zwigzanego z
wydatkami majgtkowymi, pod warunkiem spelniania wskaznika ustawowego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego moga ponadto zaciagal kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na
. pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na splate wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan z wyzej wymienionych tytuléw oraz na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Zielonej Gorze w
Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia 2013r. do 9 kwietnia 2014r. - wykazata, ze w zakresie
przekazywania dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwiazku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po potraceniu 5% zgodnie z

6




art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 513 ), Zarzad Powiatu nie przekazywat pobranych
dochodéw budzetowych z tytulu oplat eksploatacyjnych uiszczanych przez najemcoéw 1
dzierzawcédw nieruchomosci Skarbu Pafistwa polozonych na terenie bylego Terminalu Towarowych
Qdpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w lacznej wysokosci 2.254.931,07 zi, na rachunek
biezacy dochodéw dysponenta czesei budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art.
255 ust. 1, 213 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4
lit. a tejze ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze to prowadzi¢ w konsekwencji do wszczecia postgpowania administracyjnego i wydania
decyzji dotyczacych obowigzku zwrotu do budzetu panistwa kolejnych kwot optat eksploatacyjnych
z nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bylym TTOC w Swiecku, co spowoduje dalsze
zwickszenie zobowigzaf Powiatu o kwotg 2.254.931,07 2t liczonych wraz z odsetkami jak od
zaleglo$cei podatkowych. Powyzsza sytuacja obrazuje realne zagroZenie zdolnosci wykonywania
przez Powiat Stubicki zadafi publicznych w 2015 roku i latach kolejmych, w syluacji wszczgeia i
prowadzenia egzekucji administracyjnej wskazanych wyzej kwot stanowigcych wraz z odsetkami
kwote okolo 7.500 000 zt. Koniecznoé¢ jednorazowej sptaty przez Powiat Stubicki zobowigzaf w
takiej wysokosci realnie spowoduje brak mozliwosci spelnienia przez Powiat relacji z art. 242 do
243 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w reku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym splat zobowiazan wediug tytuléw okreslonych w pkt 1-3.tego przepisu do
planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy érednia arytmetyczng z -ebliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochod6éw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogélem budzetu obliczona wedlug wzoru
Zamieszczonego w tym przepisie.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ww. relacja wymkajqca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest zachowana zar6wno w roku 2015, na ktéry przyjeto uchwatg budzetowa Powiatu, jak i w latach
kolejnych objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa. Niemniej jednak nadwyzka maksymalnego
limitu splat nad planowanym w ujeciu planistycznym na 2015 rok (wedlug danych na dzien 30
czerwea 2015 roku ) wynosi po wylaczeniach w ujeciu planistycznym 1,45% natomiast w ujgciu
przewidywanego wykonania roku 2015 po wylaczeniach tylko 0,20%. Dla roku 2016 nadwyzka
maksymalnego limitu splat nad planowanym w ujeciu planistycznym na 2016 rok (wedtug danych
za | polrocze 2015 roku) wynosi po wylaczeniach w ujeciu planistycznym 1,35 % natomiast w
ujeciu przewidywanego wykonania roku 2015 po wylgczeniach tylko 0,10%.

W ocenie Skiadu Orzekajacego oznacza to ze bez wprowadzenia do wydatkéw budzetu Powiatu
Stubickiego wylacznie zobowigzan z tytutu oplat eksploatacyjnych za 2010, 2011 i 2012 rok oraz
trzy miesiace roku 2013 (do daty nabycia obiektéw i gruntéw po TTOC w Swiecku w drodze
umowy sprzedazy przez Powiat) — nawet niewielkie odchylenie ujemne w wykonaniu dochoddéw
moze spowodowaé niespelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja ta w
ocenie Skladu Orzekajacego wymaga stalego monitorowania sytuacji przez organy Powiatu w
aspekcie dochowania w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy o

finansach publicznych.




Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niezachowanie przez Powiat w 2015 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowaé sankcjami
prawnymi okre§lonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a
ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwoséci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami .okreslonymi w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadat publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przediozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat

budzetowych.
Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci:
analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu fterylorialnego, w tym okreslenie przyczyn

9] z¢ sia
zagrozenia realizacji zadad publicznych;
2) plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych

do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244

ustawy o finansach publicznych;
3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z

okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié¢ wieloletnig prognoze
finansows oraz budzet jednostki, ktére nie zachowija relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie
realizacji programu -postepowania naprawczego, ktéry uzyskal pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie splat zobowigzan
istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja

1)
papieréw warto$ciowych;
2) nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielac porgczen, gwarancji 1 pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzyé funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.
Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktorym zostal przyjety program postepowania
naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowartia naprawczego wysokos¢ wydatkéw

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,

- nie moze przekroczy¢ wysokosei wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w

ktorym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postepowania naprawczego.
Program postepowania naprawczego moze zawieraé inne ograniczenia niz okreslone wyzej

W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postepowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej do tego programu
budzet jednostki ustala Regionalna Izba Obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o
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finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, nie moze powodowaé zwiekszenia stopnia
niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu. Ustalajgc budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ~ Regionalna Izba Obrachunkowa nadzorujgc jego zmiany stosuje odpowiednio
ograniczenia wskazane wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze byé réwniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwoéci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala Regionalna Izba Obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 240 ust. 3 tej ustawy
stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego
zgodnie z tg normy prawna, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sie odpowiednio.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
postanowla pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowaé informacje Zarzadu Powiatu Stubickiego o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pélrocze 2015 r. jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww, ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby ObrachunkoweJ w: Zlelonej
Gérze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly. :

Przewodniczgcey

Skiadu Orzekajgeego
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