Uchwala Nr 796 /2014
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze
z dnia 11 grudnia 2014 roku

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Slubickiego na 2015 rok wraz z uzasadnieniem .

Na podstawie art. 13 pkt. 3 1 pkt 10, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz U, z 2012 r. , poz. 1113 ze zm.) w
zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U. z 2013, poz. 885 ze zm.), Sklad Orzekajacy

postanawia zaopiniowa¢é

pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu Slubickiego projekt
uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gdérze zbadal pod wzgledem

formalnym przedlozony przez Zarzad Powiatu Shlubickiego projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem na 2015 rok .
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zaktada dochody w tacznej kwocie 47.934.081 zt., w tym
dochody biezace w kwocie 43.102.650 zt, a wydatki w lacznej kwocie nizszej 47.111.088 zl, w
tym wydatki biezace w kwocie 43.024.179,00 zl. Regula okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochodéw biezacych
wyzszy od planu wydatkéw biezacych).

W budzecie na 2015 rok zaplanowano laczne rozchody w kwocie 822.993 zi., (splaty z
tytulu zaciagnietych kredytow).

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe] powiatu okreslono planowang nadwyzke
budzetu w kwocie 822.993 zl., nie okreslono jednak w czedci normatywnej projektu uchwaly
budzetowej powiatu przeznaczenia nadwyzki budzetowej, w rozumieniu art. 212 ust. [ pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Zatem § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej powiatu powinien wyraznie
wskazywaé, ze nadwyzka budzetowa jest przeznaczana w caloéci na splat¢ wezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytow.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu zaplanowano wydatki na obshluge dlugu publicznego w
wysokosci 1.073.000 zlotych. :

Dochody zostaly okredlone w pelnej szezegdtowoscei klasyfikacji budzetowej tj. wediug
dzialéw, rozdziatdw 1 paragraféw.



Wydatki okreslono réwniez w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy.

Uchwala budzetowa zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.] ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalgcznikach sporzadzono
zestawienie planowanych dotacji udzielanych z budzetu w 2015 r.

W planie dochodow i wydatkéw wyodrgbniono takze dochody i wydatki zwigzane z zadaniami z
zakresu administracji rzadowe;j i innych zleconych ustawami.
Wyodrebniono réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzgdowe;.
Ponadto wyodrebniono w planie dochodéw i wydatkéw budzetu dochody i wydatki zwiazane z
realizacjag zadafi wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w zalacznikach nr 8 i 9 do projektu
uchwaly budzetowej dotyczacych dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadad
wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien pomiedzy jst wskazano w dziale 600, rozdziale
60014 w paragrafic 6300 dotacje celowg otrzymang z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktéra nie powinna by¢ ujeta w tych zalacznikach gdyz
pomoc finasowa jest odrebng kategorig wydatkéw inng od wydatkéw na porozumienia zawierane
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu pomoc finansowa powinna by¢ ujeta
jedynie w zalgcznikach o dochodach i wydatkach budzetu.
W planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrebniono réwniez prawidtowo dochody i wydatki

zwigzane z gromadzeniem optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatkéw na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Prawidtowo okreslono rezerwg ogélng , ktora nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 %
wydatkow budzetu oraz rezerweg celows na zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. _

Upowaznienia dla Zarzad Powiatu Stubickiego okreslono zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Zastrzezenie Skladu Orzekajacego dotyczy sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego w
sytuacji wszczgeia i prowadzenia egzekucji z dochodéw budzetu Powiatu 2015 roku - kwot
wynikajacych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu Shubickiego ostatecznych
decyzji dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych w
wysokosci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku (decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia
2013r. FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) oraz kolejnej decyzji Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013r. dotyczacej zobowigzania Powiatu Shubickiego do zwrotu
nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu optat
eksploatacyjnych w  lacznej kwocie 1 202 511,08 =z (decyzja FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMIS/RWPD-50840). Do wyzej wymienionych kwot w ocenie Izby z mocy prawa
doliczone zostang odsetki jak od zaleglosci podatkowych co spowodowaé moze natychmiastowa
wymagalnos¢ kwoty oscylujacej na okoto 5 000 000 milionéw ziotych.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez
Powiat pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na obiektach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 1 2011 staly si¢ wykonalne w dniu 23
lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalil skargi wniesione przez Powiat na powyzsze
decyzje.

W sytuacji w ktérej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzji zlozona przez Powiat
Stubicki do NSA w Warszawie bylaby oddalona w calodci powstanie dla Powiatu Stubickiego
realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadai publicznych — przy réwnoczesnym



zwigkszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dlugu Powiatu o 5 milionéw zlotych oraz
doliczeniu tej kwoty do diugu (splacanego nie rozchodami ale wydatkami biezacymi budzetu).

Ponadto Izba zauwaza, ze na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa
zacigganie przychoddéw z tytulu kredytow, pozyczek, papierdw wartosciowych na sfinansowanie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwiagzanego z wydatkami biezgcymi - jest
prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych na podstawie, ktorego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki.

W sposéb jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty,
pozyczki, papiery wartoS§ciowe) mogg byé zaciggane wylacznie na deficyt budzetu zwigzany z
wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne (splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych - kredytdw, pozyczek i papieréw wartosciowych), oczywiscie pod warunkiem spelniania
ustawowego indywidualnego limitu splaty zadlizenia, wynikajgcego obecnie z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone wyrokami Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca 201 1r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2
czerwca 201 1r. sygn. akt I SA/Go 366/11.

Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwoé¢ zaciggniecia kredytu dhugoterminowego na
wydatki biezace Powiatu w tym z tytutu splaty zobowiazan na rzecz budzetu panstwa z tytutu optat
eksploatacyjnych. Kredyt, pozyczka, czy emisja papieréw warto$ciowych moze dotyczy¢ tylko
planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majgtkowymi, pod warunkiem spelniania
wskaZnika ustawowego z art. 243 ustawy o finasach publicznych. Na podstawie art. 89 ustawy o
finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego moga ponadto zaciagaé kredyty i
pozyczki. oraz emitowaé papiery warto$ciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzah z wyzej
wymienionych tytuléw oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze
w Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia 2013r. do 9 kwietnia 2014r. - wykazata, ze w
zakresie przekazywania dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po potraceniu 5%
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pdZn.zm.), Zarzad Powiatu nie przekazywat
pobranych dochod6éw budzetowych z tytutu oplat eksploatacyjnych uiszczanych przez najemcoéw i
dzierzawcdw nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie bylego Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w lacznej wysokosci 2.254.931,07 z1, na rachunek
biezgcy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art.
255 ust. 1, 21 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiagzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4
lit. a tejze ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze to prowadzi¢ w konsekwencji do wszczecia postepowania administracyjnego, i wydania
decyzji dotyczacych obowigzku zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot oplat eksploatacyjnych
z nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bylym TTOC w Swiecku, co spowoduje dalsze
zwigkszenie zobowigzan Powiatu o kwotg 2.254.931,07 zt liczonych wraz z odsetkami jak od
zaleglodci podatkowych. Powyzsza sytuacja obrazuje realne zagrozenie zdolnosci wykonywania
przez Powiat Stubicki zadan publicznych w 2015 roku i latach kolejnych, w sytuacji wszczecia i
prowadzenia egzekucji administracyjnej wskazanych wyzej kwot stanowiacych wraz z odsetkami
kwote okoto 7 500 000 zt. Koniecznosé jednorazowej splaty przez Powiat Stubicki zobowigzah w



- takiej wysokosci realnie spowoduje brak mozliwosci speinienia przez Powiat relacji z art. 242 do
243 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiagzan wedltug tytuléw okreslonych w pkt 1-
3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu
obliczona wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ww. relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana zaréwno w roku 2015, na ktéry przygotowany zostat projekt uchwaly
budzetowej Powiatu Shubickiego jak i w latach objetych projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Niemniej jednak maksymalny limit splat w ujeciu planistycznym na 2015 rok wynosi
po wylaczeniach tylko 1,45% natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania po wylaczeniach
tylko 0,20%. Dla roku 2016 maksymalny limit spiat w ujeciu planistycznym po wylaczeniach
wynosi 1,35% natomiast w ujgciu przewidywanego wykonania po wylgczeniach 0,10%. Oznacza to
ze bez wprowadzenia do wydatkéw budzetu powiatu zobowiazafi z tytutu oplat eksploatacyjnych za
2010, 2011 i 2012 rok oraz trzy miesigce roku 2013 (do daty nabycia obiektéw i gruntéw po TTOC
w Swiecku w drodze umowy sprzedazy przez Powiat) — nawet niewielkie odchylenie ujemne w
wykonaniu dochodéw moze spowodowaé niespeinienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sytuacja ta w ocenie Skladu Orzekajacego wymaga stalego monitorowania sytuacji
przez organy powiatu w aspekcie dochowania w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niezachowanie przez Powiat w 2015 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowaé sankcjami
prawnymi okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a
ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowe;j lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat
budzetowych.

Program postepowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) apalize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okrelenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;
2) plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,

zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji okreslone;
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzied naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié wieloletnia prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinie regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacjii moze dotyczyé jedynie splat zobowigzan
istniejacych na dzient uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:



1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocjg jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacje zadaf innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkéw
wilasnych.

Poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysokos¢ wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego
rok, w ktérym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone wyze;.
W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postgpowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalne] izby obrachunkowej do tego programu budzet
jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji
okre$lonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych stosuje sie odpowiednio, Zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, nie moze powodowaé zwigkszenia stopnia
niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu
terytorialnego — regionalna izba obrachunkowa nadzorujge jego zmiany stosuje odpowiednio
ograniczenia wskazane wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ réwniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finangowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okrelonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis att. 240 ust. 3 tej ustawy
stosuje sie odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego
zgodnie z tg normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Informacyjnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze tytul uchwaly powinien brzmie¢ w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2015 rok, bowiem zgodnie z art. 211 ust. 4
ustawy o finansach publicznych - podstaws gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, skladajaca si¢ z budzetu oraz z

zalgcznikow.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust.l ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przyshiguje odwolanie do
Koelgium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczqg{‘ Skladu Orzekajacego
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