UCHWALA NR 164 /2017
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWLEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 2 lutego 2017 r.

w sprawie: wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego
w latach 2017 -20206.

Skiad Orzekajaey Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - czlonek,
3. Grazyna Radomska - czlonek

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdzernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 1. poz. 1870 ze zm.).

postanawia

zaopiniowaé negatywnie  prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu Powiatu Stubickiego w
latach 2017 — 2026 wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podsiawie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Slubickiego na lata 2017-
2026 oraz na podstawie uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2017 zbadal pod wzgledem
formalno - prawnym prawidlowoséé planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego w latach
2017 - 2026 , wynikajacej z zaciagnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
cyl. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na rok 2017
(uchwala Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Slubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2017) zaklada dochody w lgcznej kwocie
48 653 969 zl.. w tym dochody biezace w kwocie 41 820 523 zi, a wydatki w lgcznej kwocie
nizszej 47 697 700 zl, w tym wydatki biczace w kwocie 41 741 199 zi.

W budzecie Powiatu Slubickiego na 2017 rok zaplanowano lgczne rozchody w kwocie
956 269 zt., (splaty rat z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek).

W uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu Slubickiego na 2017 r. nie planuje sig
przychodow.

Planowana nadwyzka budzetu w kwocie 956 269 zl, zostanie przeznaczona w calosci na
splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow .



W budzecie Powiatu Stubickiego na 2017 r. zaplanowano takze wydatki na obstige dlugu
publicznego w wysokosci 747 000 zlotych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gérze wskazuje, 7e
przyczyna wydania negatywnej opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Powiatu Stubickiego w latach 2017 — 2026, wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan jest
nicprawidlowe  wykazanic  danych w uchwale Rady Powiatu  Slubickicgo
Nr XXXIV/148/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2017- 2026. w kolumnic 14.3 ,.wydatki
zmniejszajgce dhug” w latach 2017- 2021, co powoduje brak realistycznosci Wieloletnicj
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017- 2026. stanowige naruszenic art. 226 ust. 1, art.
242 ust. 1 wzw. z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.) We wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu
Stubickiego Nr XXXIV/148/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. nieprawidlowo wykazano réwnicz
dane w kolumnie 14. 2 ,,dlug splacany wydatkami budzetu" w latach 2017-2020, bowiem
zmniejszenie dlugu sptacanego wydatkami w tych latach zostato zaplanowane z naruszeniem
art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy ustalil, ze w dniu 17 maja 2016 r. wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt II GSK 44/15). oddalono skargi kasacyjne
Powiatu Slubickiego na:

e dccyzj¢ Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013r., znak: FS15/4135/37-
217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) dotyczgca obowigzku zwrotu do budzetu
panstwa pobranych przez Powiat Slubicki, a nieprzekazanych dochodéw
z tytulu oplat eksploatacyjnych, pobieranych na obiektach i gruntach po bylym
Terminalu ~ Towarowych  Odpraw  Celnych w  Swiccku,  w wysokosci
2276 938,65 z1., uzyskanych w 2011 roku,

e decyzj¢ Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., znak: TS 154135/38-
228MQRN213/BMI9RWPD-50840) dotyczaca zobowigzania Powiatu Slubickiego do
zwrotu nieprzekazanych, a pobranych dochodéw budzetowych z tytulu oplat
eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku, w wysokosei 1 202 511,08 zl.

Powiat Stubicki w dniu 14 wrzesnia 2016 r. (co potwicrdzaja dokumenty posiadane
przez Izbg. zlozone w zwigzku z odwolaniem Powiatu od opinii negatywnej Skladu
Orzekajacego Izby o przebicgu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2016 r.)
zlozyl do Wojewody Lubuskiego wniosek w sprawie rozlozenia na raty (lub alternatywnie
umorzenia) naleznosci Skarbu Panstwa, wynikajacych z powolanych wyzej decyzji Ministra
Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r.

Decyzja Wojewody Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r.
(odebrang przez pelnomocnika Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r.) odméwiono Powiatowi
Slubickiemu umorzenia w calodci naleznosci gtéwnych wynikajacych z w/w decyzji Ministra
Finans6éw z dnia 31 grudnia 2013 r. w kwocie 3 294 523,32 71, oraz odsctek za zwloke od w/w
kwoty w wysokosci 1 921 467,00 zi.

Przedmiotowg decyzja Wojewoda Lubuski odméwil rowniez rozlozenia na raty Powiatowi
Stubickiemu  wykazanych w  w/w  decyzjach  naleznosci  picnigznych  na
60 rat; pierwsza w wysokosci 54 908,80 zl, a pozostale w wysokosci po 54 908,29 zl, platnych
7 gory do 15-tego dnia kazdego miesiaca kalendarzowego, poczawszy od stycznia 2017 roku.

W uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wicloletnicj Prognozie Finansowej Powiatu
Stubickiego przyjetej na lata  2017- 2026 =zaplanowano - pomimo wicdzy
o decyzji odmownej Wojewody Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia
8 grudnia 2016 r. w zakresic rozloZzenia na raty zobowigzan, o ktéorych mowa wyzej.



wynikajacych z dwaéch decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. - w 2017 roku, w
kolumnie 14.3 (wydatki zmniejszajace diug) jedynie 700 000 zI z przeznaczeniem na obstugg
dlugu sptacancgo wydatkami budzetu.

Powiat zaplanowal w kolumnie 14.3 uchwalonej WPF: w latach 2018-2021 po 1 137 500 zl.
W ocenie Skiadu Orzekajacego Powiat Slubicki nie byt uprawniony do takiego planowania
wiclkosci dlugu splacanego wydatkami w poszezegdlnych latach prognozy, poniewaz
wezesniej uznal wymagalnosé dlugu w caloscel.

W ocenie Skladu Orzekajacego Powiat Stubicki posiadal peing swiadomos¢ prawng co do
wymagalnego charakteru przedmiotowych zobowigzan, wynikajgcych z powyzej wskazanych
decyzji Ministra Finansow dotyczacych pobranych, a nicprzekazanych przez Powiat do
budzetu panstwa oplat eksploatacyjnych za 20101 2011 rok.

Jak wykazala kontrola problemowa przeprowadzona przez inspektorow kontroli [zby
w Powiecie Stubickim za okres od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. w dniu
18.07.2016 r. do Starostwa Powiatowego w Slubicach wplynely upomnienia z dnia
18.07.2016 r.. w ktorych Powiat Slubicki zostal wezwany przez Wojewode Lubuskiego do
uregulowania naleznosci gidwnych wraz z odsetkami oraz kosztami upomnien, w lgczne]
wysokosel 5486 749,93 zL. W upomnieniach, znak GN..431.9.2011.A.Bro.l oraz
GN.1.431.9.2011.A.Bro.2 z dnia 18.07.2016 r., Powiat wezwany zostal do urcgulowania
naleznosci glownej w kwocie 2 276 938,65 zt oraz w kwocie 1 202 511,08 zt - w zwiagzku z
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt [I GSK 44/15 z dnia
17 maja 2016 r.). Kontrola wykazala réwniez, e laczna kwota naleznosci gléwnych ujetych w
ww. upomnieniach (3479 44973 21) zostala ujeta w kwartalnym sprawozdaniu lgcznym
Powiatu Rb-Z wedlug stanu na koniec II kwartalu 2016 r. w pozycji E4. .,wymagalne
zobowigzania”. Zatem Powiat z jednej strony uznal zobowigzania wynikajgce
z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r. — jako wymagalne 1 ujgl je w sprawozdawczosci
budzetowej za II kwartal 2016 1., natomiast z drugiej strony uchwalajac w dniu
30 grudnia 2016 r. Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu na lata 2017-2026 uznal, Ze
wobec nieprawomocnosei decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. nadal
znajdujc si¢ w trybic ubicgania si¢ o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu oplat
eksploatacyjnych za lata 2010-2011 i ma prawo planowac splaty. zgodnie z wnioskiem w tym
zakresie zlozonym do Wojewody Lubuskiego (rozpatrzonym negatywnie przez Wojewodg
Lubuskiego poprzez wydanie decyzji w dniu § grudnia 2016 1.).

W ocenie Skladu Orzekajacego nie ma znaczenia fakt zlozenia w ustawowym
terminie odwolania przez Powiat Slubicki od decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r. GN-1.3121.51.2016.ABro, bowiem w tym zakresie po ogloszeniu wyroku z
dnia 17 maja 2016 r., Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, kiérym oddalano
skargi kasacyjne Powiatu Slubickiego, nie wystgpuje sytuacja braku wymagalnosci lub
spornosci wskazanej W decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r. kwoty naleznosci glownej, powigkszonej o odsetki liczone jak od zaleglosci
podatkowych.

Zgodnie z art.72 ust. 1 pkt 4 lit a i b ustawy o finansach publicznych panstwowy dlug
publiczny  obejmuje  zobowigzania  sektora  finanséw  publicznych — wynikajace
z wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke scktora finansow publicznych bedaca
dluznikiem.



Spdr w tym zakresie, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zakonczyl sic wraz z wydaniem w dniu
17 maja 2016 r. wyroku w przedmiotowej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie. Orzeczenie NSA ma walor prawomocnosci i jest ostateczne.

Kwota zaplanowana w uchwalonym WPF Powiatu na lata 2017-2026, jako wielkos¢
dlugu splacancgo wydatkami budzetu, w kolumnic 14.2 prognozowana w 2017 i latach
kolejnych, nie odpowiada kwocie wydatkéw biezacych jaka powinna zostaé prawidtowo
zaplanowana w 2017 roku.

Nominalna wielko$¢ dtugu Powiatu, kidry wynika z dwoch decyzji Ministra Finanséw 7 dnia
30 grudnia 2013 r. wynosi bowiem 3 294 523,32 7. Odsetki od w/iw kwoty stanowig
natomiast 1 921 467 zi. Wedlug informacji uzyskanych od obecnych na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r. przedstawicicli Powiatu splacono w dniu 30
grudnia 2016 r. na rzecz Wojewody Lubuskiego kwote 54 909 zt. Zatem na dzien 30 grudnia
2016 r. nominalna wielko$¢ diugu sptacanego wydatkami budzetu powinna zostaé ujeta w
uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu oraz w
planie wydatkéw budzetu Powiatu na 2017 rok w wysokosci 3 294 523.32 7zt pomniejszonej o
wielkos¢ dokonanych przez Powiat splat z tego tytulu do 30 grudnia 2016 r., ktore
zarachowano na naleznosé¢ gldwna.

Wynika to wprost z dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnic z
ktérym uchwala budzetowa okresla: laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkdw biezacych i majatkowych.

Ponadto w kolumnie 2.1 WPF dla roku 2017 i analogicznie w planic wydatkéw biezacych
budzetu powinna zosta¢ ujeta pelna kwota odsetek liczonych jak od zaleglosci podatkowych
wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw dotyczacych pobranych przez Powiat, a
nieprzekazanych do budzetu panstwa naleznosci z tytulu oplat cksploatacyjnych za 2010 i
2011 rok pomniejszona o wielkosé dokonanych przez Powiat splat do dnia 30 grudnia 2016 r.
zarachowanych na poczet odsctek.

W ocenie Skladu Orzekajacego rowniez splata dlugn, ktéra powinna byla dokonaé sie
wydatkami budzetu Powiatu (kolumna 14.2 WPF) w latach 2018-2020 zostala zaplanowana w
sposob nieprawidlowy, wskutek odmownej decyzji Wojewody Lubuskicgo w zakresic
roztozenia Powiatowi naleznosci z tytulu pobranych, a nieprzekazanych
oplat eksploatacyjnych na raty.

W sytuacji odmownej decyzji Wojewody Lubuskicgo z dnia 8 grudnia 2016 r.
w oceniec Skladu Orzekajacego brak bylo podstaw do planowania splaty dlugu, ktora
dokonana zostanie wydatkami budzetu Powiatu w latach 2018-2020.

W zakresie zaplanowania zmniejszenia kwoty dhugu sptacanego wydatkami budzetu w
kolumnie 14.2 WPF w latach 2017-2020, planowanc przez Powiat zmnicjszenic kwoty dhugu
splacanego wydatkami budzetu nie ma podstaw w wydanych decyzjach administracyjnych w
tym zakresie, zaréwno przez Ministra Finanséw, jak i Wojewode Lubuskiego.

W zakresie planowania dlugu splacancgo wydatkami budzetu w kolumnie 14. 2 - nic
uwzgledniono rowniez faktu wydania przez Ministra Rozwoju i Finansdw decyzji
z dnia 21 grudnia 2016 r. dotyczacej obowiazku zwrotu przez Powiat pobranych.
a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych za 2012 rok i trzy miesiace 2013 roku, co do ktére]
post¢powanie administracyjne zostalo zakoriczone i wobec ktérej do dnia 18 stycznia 2017 r.
Powiat nie zlozyl skargi do WSA w  Warszawie, ani tez  wniosku
o wstrzymanie wykonania decyzji.

Wobec powyzszych faktéw planowanie splaty dlugu, ktéra dokona sic wydatkami
budzetu w latach 2017-2020 oceni¢ nalezy jako nierealistyczne i tym samym dokonanc z
naruszeniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



7. uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika,
z¢  roznica  pomiedzy  dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi
w 2017 roku (kolumna 8.1. WPF) wynosi jedynie 79 342 zl.

Dla roku 2018 roznica ta wynosi 1856 268,84 z1, dla roku 2019 - 1 154 997,84 z1, dla roku
2020 - 1 856 268,84 zl. Roznica pomiedzy dochodami biezacymi, wydatkami biczacymi dla
roku 2021 wynosi 2 274 100,84 zi.

W latach 2017- 2021 Powiat, wedlug uchwalonej WPF, nie posiada nadwyzek z lat ubieglych,
a wolne érodki w wysokosci 1 531 729 71 prezentuje w uchwalonej prognozie dopiero w 2018
roku.

Zatem przy prawidlowym zaplanowaniu wydatkéw budzetu w 2017 roku, wystapi deficyt w
czesci biezacej budzetu Powiatu, ktérego nie mozna sfinansowa¢ nadwyzkg budzetowg z lat
ubicglych i wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powolanej wyzej
ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka ma micjsce z powodu braku Srodkow z
nadwyzki z lat ubieglych oraz niewystarczajacej wysokosci wolnych srodkow.

Powoduje to w konsekwencji naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
uchwale budzetowej Powiatu na 2017 rok.

Z przedstawionej Izbie WPF Powiatu na lata 2017-2026 wynika, ze Powiat Slubicki nic
posiada $rodkow finansowych umozliwiajacych jednorazowa splat¢  zobowigzan
z tytulu oplat cksploatacyjnych naleznych Skarbowi Panstwa za lata 2010-2011 wraz z
odsetkami.

W ocenie Skladu Orzekajacego Rada Powiatu Slubickicgo w dniu 30 grudnia 2016 r.
uchwalajac WPF Powiatu na lata 2017-2026 r., przy dochowaniu nalezytej starannosci mogta
posiada¢  wiedzg o aktualne;j sytuacji finansowe] Powiatu, W lym
o skutkach decyzji Wojewody Lubuskicgo z dnia 8 grudnia 2016 r. 1 zaplanowac
w sposob prawidlowy wydatki na obstuge dtugu splacanego wydatkami. Powinna mic¢
rownicz swiadomo$é, ze gdyby wydatki biezace stanowigce dhug splacany wydatkami budzetu
byly prawidlowo zaplanowane 1o uchwala w sprawic WPF Powiatu w ogole nic powinna
zostaé uchwalona z uwagi na dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o [inansach publicznych i
wplyw niezachowania relacji z art 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na prawg strong
rclacji z art 243 ustawy o finansach publicznych (w liczniku), przy réwnoczesnym braku
mozliwosci, przy takim ksztalcie budzetu zrownowazenia i chotby tylko zbilansowania
dochoddw i wydatkow biezacych budzetu w 2017 roku.

Ponadto Rada Powiatu powinna, majac na wzgledzie decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8
grudnia 2016 r.. dorgczona pelnomocnikowi Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r., dostrzec
nicprawidlowo zaplanowane dane wykazane % kolumnie 14.3
w latach 2017-2020 wobec faktu wymagalnosei zobowigzan z tytulu oplat eksploatacyjnych
za lata 2010- 2011 1 wicdzy o dorgczonych Powiatowi w tym zakresie upomnicniach.

Rada Powiatu powinna rownicz uwzgledni¢ przy uchwalaniu WPE kwesti¢ dotyczaca
naleznych od Powiatu do budzetu paiistwa kwot z tytutu oplat eksploatacyjnych za 2012 rok i
trzy miesigee 2013 1.

Réwniez zmniejszenia dlugu splacanego wydatkami budzetu zaplanowane w uchwalonym
WPF Powiatu w kolumnie 14. 2 w latach 2017- 2020. nie mialy w ocenie Skladu
Orzekajacego, w momencic uchwalenia WPF Zadnego odzwierciedlenia w aktualnej sytuacji
finansowej Powiatu, a tym samym zaplanowanic zmnicjszenia dlugu splacanego wydatkami w
takim ksztalcie nie wynikalo z wydanych decyzji, w tym zakresic stanowigc jedynic wyraz
woli Powiatu, a nic odzwierciedlenie stanu faktycznego i prawnego.



Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ani w roku 2017, ani w latach 2018 - 2020 wedlug danych
wynikajacych z uchwalonego WPF Powiat nie posiada nadwyzki z lat ubieglych, natomiast
wolne srodki zostaty zaplanowane w WPF jedynie w roku 2018 w kwocie 1 531 729 zt.
Natomiast realna kwota wolnych $rodkéw jakimi bedzie dysponowal Powiat w 2017 r., jak
wynika to ze zlozonych przez Skarbnika Powiatu wyjasnien na posiedzeniu Kolegium Izby w
dniu 18 stycznia 2017 r., bedzie wynosila ok. 800 000 zt.

Zalem w ocenie Sktadu Orzckajacego - Powiat nie posiada $rodkéw na zréwnowazenie relacji
dochodow i wydatkow biezgcych, w rozumieniu art 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w latach 2017- 2020, przy prawidlowym ujeciu w WPF pelnej kwoty dlugu splacanego
wydatkami budzetu oraz odsetek do wydatkoéw biezacych w 2017 roku.

Powiat nie ma réwniez mozliwosci zréwnowazenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych poprzez zaangazowanie nadwyzki budzetowej oraz
posiadanych wolnych $rodkéw.

W ocenic Skladu Orzekajacego z danych zawartych w WPF Powiatu wynika, ze kwota tylko
nominalnego dlugu splacancgo wydatkami budzetu za lata 20101 2011 jest na tyle wysoka, ze
nawel przy zaangazowaniu catosci wolnych $rodkow, ktérymi bedzie dysponowat Powiat w
2017 roku - zasada zrownowazenia planowanych dochodéw i wydatkéw biezgcych nie
zostanie w roku 2017 dochowana.

Powiat nie bedzie dysponowat réwniez w 2017 roku srodkami pozwalajgcymi na
zaplanowanie w wydatkach biezgeych i zaplatg caloSci wymagalnych odsetek od kwot
nieprzekazanych oplat cksploatacyjnych za 20101 2011 rok.

Ponadio kwoty dhugu splacanego wydatkami budzetu - zaprezentowane w kolumnie 14.2
WPE w latach 2017-2020, wobec odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego naruszaja zasadg
realistycznosei WPE, wynikajaeq z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zaplanowanic ich w wysokosci przedstawionej w kolumnie 14.2 WPF jest nieprawidlowe, a
poprzez wplyw danych dotyczacych dlugu, ktérego splata dokona sie z wydatkéw budzetu na
ksztaltowanie sig relacji z art. 242 1 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obraz sytuacji
finansowej Powiatu, jaki wynika z przyjetej WPF nie odpowiada sytuacji faktycznej, poprzez
niczaplanowanie w sposéb prawidlowy kwoty dlugu splacanego wydatkami budzetu jak i
okresu w jakim jego splata powinna faktycznie nastapic.

Zatem wobec nieuwzglednienia przez  Wojewode Lubuskiego w wydanej decyzji
z dnia 8 prudnia 2016 r. - wniosku Powiatu o umorzenie zobowigzan wynikajgcych
2z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., a takze nicuwzglednienia wniosku o
umorzenic  odsetek  oraz nicuwzglednienia wniosku o rozlozenie naleznosci na raty
wnioskowane przez Powial, nalezalo uchwalajgc WPF Powiatu na lata 2017-2026,
zaplanowa¢ wydatki na obstuge diugu splacanego wydatkami budzetu w prawidiowe
wysokosci w calosci w roku 2017.

W ocenie Skladu Orzekajacego w wydatkach biezgeych roku 2017 nalezato zaplanowaé
nalezne odsetki od kwot wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.,
w prawidlowych kwotach pomniejszonych o dokonane do 30 grudnia 2016 r., splaty
zarachowane na poczet odsetek.

Rada Powiatu Slubickiego uchwalajgc uchwale budzetowg na 2017 rok, poprzez
nicprawidlowe zaplanowanic wydatkéw biezacych, naruszyla dyspozycje art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sq wyzsze niz planowane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubicglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.



Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Ziclonej Gérze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguje odwolanic do Kolegium Izby w terminic 14 dni od daty jej
otrzymania.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje
rownicz, ze stosownie do przepisow 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna
byé¢ opublikowana przez Powiat Stubicki, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepic do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 1764).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgeego
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