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W zatgczeniu przesytam Uchwate Sktadu Orzekajacego Nr 421 /2019 Regionainej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjetg w dniu 9 sierpnia 2019 roku w sprawie wydania opinii 0 Programie

Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021,
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Uchwala Nr 421/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej GGorze
Z dnia 9 sierpnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o Programie Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - Cztonek

3. Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 1 i ust2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6ézn. zm.) i art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie 2z zastrzezeniami Program Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego uchwalony na lata 2019-2021

- Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 11 lipca 2019 roku, podjeta
uchwate Nr XI/57/12 (dochowujac 45 dniowego terminu wynikajgcego z art. 240a ust.
1 powotane] wyzej ustawy o finansach publicznych) w ktérej przyjeta Program
Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.

W dniu 11 lipca 2019 r. na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych
uchwalony Program Postepowania Naprawczego zostat przekazany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w celu zaopiniowania.

Na Program Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego sktada sie:

- Analiza stanu finanséw Powiatu Stubickiego, w tym okres$lenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych;

- Plan przedsiewzieé naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania;

- Przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych wraz
z okresleniem sposobu ich obliczenia;

-Restrukturyzacja dtugu;

-Proponowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Stubickiego uwzgledniajaca
planowane efekty finansowe przewidzianych dziataih naprawczych.

Jako przyczyne opracowania Programu Postepowania Naprawczego wskazano to,
e po aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Stubickiego na lata
2019-2026,w oparciu o dane wynikajagce z ewidencji ksiegowej dotyczace wykonania
budzetu w 2018 r., wskaznik dotyczacy relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ksztattowat sie nastepujgco:



‘ , ' (3-2) (4-2)
2019 1,56 1,60 | 034 0,04 -1,22
2020 5,28 5,28 ' 402 0,00 -1,26
2021 6,56 722 59 0,66 - 0,60
2022 7,77 _ 8,66 8,66 0,89 X
2023 7,90 8,15 8,15 0,25 X
2024 7,80 9,68 968 1,88 X
2025 6,66 10,19 _ 10,19 3,53 X
2026 6,13 9,67 - 9,67 3,54 X

Zrodto: opracowanie wlasne Powiatu Stubickiego.

Jako bezposrednia przyczyne niezachowania przez Powiat Stubicki w 2019 r. relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazano w Programie
Postepowania Naprawczego naruszenie art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu wykonania budzetu Powiatu na koniec 2018 roku.
Wynik operacyjny brutto na koniec IV kwartatu 2018 r. (dochody biezgce — wydatki
biezgce) wyniost — 2 112 205,16 zt. Po dodaniu wolnych $rodkéw zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym w
2018 r. nadwyzka operacyjna miata nadal wartoS¢ ujemng stanowiaca
— 935 545,62 zt. |
Niespetnienie relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2018 r. nie byto, na co wskazano w Programie spowodowane nieotrzymaniem przez
Powiat Stubicki Srodkéw zwigzanych z realizacja zadan biezacych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
kwota z tego tytutu wynosita jedynie 329.182,29 zt.

Brak rownowag| biezacej budzetu na koniec 1V kwartatu 2018 r. bezposrednio
przetozyt sie na niespetnienie przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w jego brzmieniu w 2019 r. i kolejnych latach
budzetowych tj. 2020 i 2021.

Przyczyn niekorzystnego stanu gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego, w ocenie
Organéw Powiatu zawartej w Programie Postepowania Naprawczego nalezy
upatrywad w powstatych zobowigzaniach, ktore na dzien 31 marca 2019 r. wyniosty
tacznie 19 684 706,00 zt.

W ich skfad wchodzity kredyty diugoterminowe w facznej wysokosci 19 265 031,64 zt
oraz niesptacona czes¢ naleznosci wobec Skarbu Parnstwa w kwocie 419 674,36 zt
objeta postgpowaniem egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tytutow
wykonawczych.

Wielkosé zadtuzenia Powiatu Stubickiego z tytutu zaciggnietych kredytéw, ktére na
dzienn 31 marca 2019 r. wynosito 19 265 031,64 zt (stanowito to 33,96% zadtuzenia w
stosunku do zaplanowanych dochodéw budZzetu na 31.03.2019 r.) oraz niekorzystnie
roztozone ptatnosci rat, ktdére nadmiernie obciazajg budzet: 2020 r. — 1 956 268,84 zt;
2021 r. — 2 374.100,84 zt; 2022 r. — 3 037.376,84 zt, 2023 r. — 3 130.283,84 zI
2024 r. — 3212 529,68 zt, 2025 r. — 2 841.971,60 zt; 2026 r. — 2 600.000,00 zi
skutkujg tym, 2ze Powiat Stubicki nie spetnia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w latach 2019 - 2021. Nie moze zatem uchwalié



budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej w wymienionych latach oraz obstugiwaé
zobowigzan zgodnie z ich harmonogramem sptat wynikajgcym z zawartych umoéw.
W sktad kwoty dtugu wehodza kredyty bankowe zaciagnigte w poprzednich latach:
1) w roku 2008 — kredyt bankowy na kwote 8 721 000,00 zt — stan zadiuzenia
5 992.428,64 zt — sptata do 31 grudnia 2024 r.;

2) w roku 2009 — kredyt bankowy w kwome 9 300 000,00 zt — stan zadtuzenia
7 306.992,00 zt — spfata do 31 grudnia 2024 r_;

3)w roku 2010 — kredyt bankowy w kwome 4 000 000,00 zt — stan zadluzenia
3 300.000,00 zt — spiata do 30 wrzeénia 2026 r.;

4) w roku 2011 — kredyt bankowy w kwome 3 555 000,00 zt — stan zadiuzenia
2 665 611,00 zt — sptata do 31 sierpnia 2024 .

W ocenie organéw Powiatu wyrazonej w Programie cyt.” ObsenNUch inne
samorzgdy powiatowe, mozna stwierdzi¢, ze Powiat Stubicki nie odréznia sie od nich
niczym istotnym. Tak jak i one gospodaruje finansami, ktére w giownej mierze
opierajg sie na transferach z budZetu panstwa w postaci subwencji, udziatu w
podatkach PIT i CIT, dotacjach celowych na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzadowej i w mniejszym stopniu dotacjach na zadania wiasne. Jak pokazujg lata
historyczne sytuacja Powiatu Stubickiego byta trudna, w miare stabilna i to wtasnie
stawiato Powiat Stubicki w jednym szeregu z pozostatymi jednostkami samorzadu
powiatowego. Dopiero powstaly obowiazek zaptaty wobec Skarbu Panstwa kwoty
wraz z odsetkami wynikajacy z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.
spowodowat koniecznos¢ uwzglednienia w wydatkach biezgcych budzetu kwoty
5235 752,53 zt, co spowodowalo radykalny wzrost wydatkow biezacych w 2017 r. i w
w 2018 r., co z kolei doprowadzito do negatywnych skutkdbw w postaci zatamania
relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w konsekwencji nie
spetnienie wskaznika z art. 243 w latach 2019-2021". Spowodowato to wezwanie
Powiatu Sfubickiego przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze do
opracowania programu postepowania naprawczego (Uchwata Nr 99/2019 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 23 maja 2019 r.). Na
szczegolnie trudng sytuacje finansowg Powiatu wptynelo rowniez, w ocenie Organéw
Powiatu to, ze NSA w Warszawie, w dniu 17 maja 2016 r., ogtosit wyrok (sygn. akt II
GSK 44/15 i Il GSK 2868/14) oddalajacy skargi kasacyjne Powiatu Sfubickiego na
dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. dotyczace obowiazku
zwrofu do budzetu paristwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych
dochoddw z tytutu opfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 r. w
wysokosci 1 202.511,08 zti w 2011 r. w wysoko$ci 2 276 938,65 zt (decyzja FS15/41
35/38228/MQR/12/13/BMI9/RWPD- 50840 oraz decyzja FS15/4135/37217/MQR/12/
13/BMI9/RWPD-50827).

W dniu 18 lipca 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wpiynely upomnienia
Z dnia 18 lipca 2016 r., w ktérych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode
Lubuskiego do uregulowania naleznoéci gtéwnych wraz z odsetkami oraz kosztami
tych upomnien w facznej wysokosci 5 486 749,93 z. W dniu 14 wrzesnia 2016 r.
Powiat Stubicki ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek w sprawie roziozenia na
raty (lub alternatywnie umorzenia) naleznosci Skarbu Panstwa, wynikajacych z
powotanych wyzej decyzji Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. Wojewoda
Lubuski, decyzjg Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r. odmowit
Powiatowi roztozenia naleznosci na raty, a takze umorzenia. Powiat podjat dziatania
prawne w celu rozlozenia sptaty ww. zobowigzan na raty, jednak decyzjg z dnia 16
maja 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow (znak:BL.3.5403.3.2017.DSR) odmoéwiono



Powiatowi Stubickiemu umorzenia oraz roztozenia na raty nieprzekazanych do
budzetu panstwa, a pobranych przez Powiat optat eksploatacyjnych za lata 2010-
2011. Powiat zaskarzyt decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktoéry w dniu 29 listopada 2017 r. wydat wyrok
sygn. akt V SA/Wa 1280/17 uchylajgcy decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw o
odmodwieniu Powiatowi umorzenia lub roztozenia na raty zalegto$ci. Sprawa trafita
do ponownego rozpoznania. Minister Finanséw po raz drugi utrzymat decyzje
Wojewody Lubuskiego w mocy. W dniu 15 czerwca 2018 r. Powiat zlozyt skarge na
decyzje Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2018 r., znak: BL.3.6403.15.2018.12.DSR —
ufrzymujacag w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. znak:
GN-1.3121.51.2016.ABro, odmawiajacej umorzenia lub roztozenia na raty naleznosci
pienieznych w postaci podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa kwot pobranych
dochoddw, uzyskanych w 2010 r. i 2011 r. z tytulu optat eksploatacyjnych.

W roku 2016 Powiat Stubicki zwrdcit do budzetu paristwa 216 665,59 zt naleznosci
gtownej oraz 153 620,00 zt z tytulu odsetek. Suma wykonanych wptat do budzetu
panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 r. i 2011 r. na dzieh 31 grudnia
2016 r. wyniosta tgcznie 370 285,69 zt.

W roku 2017 Powiat zwrécit do budzetu panstwa 386 959,61 zt naleznosci g%ownej
oraz 296 830,88 zt z tytutu odsetek. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa z
tytwtu optat eksploatacyjnych za 2010 r. i 2011 r. na dziei 31 grudnia 2017 r.
wyniosta tgcznie 683 790,49 zt.

W roku 2018 zwrocono do budzetu pansiwa 2 188 065,05 24 naleznosci gltéwnej oraz
z tytutu odsetek 1 636 772,32 zt. taczna suma zrealizowanych wptat do budzetu
panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 r. i 2011 r. na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta tgcznie 3 824 837,37 zt.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zajat na
poczet tytutu wykonawczego nr GN-1.431.2.2011.ABRO.1 i GN-1.431.9.2011.ABRO.2
(nieprzekazane pobrane dochody budzetowe uzyskane z tytulu optat
eksploatacyjnych na TTOC za rok 2010 i 2011) kwote 2 506 992,90 zt, w tym
1 440 518,10 zt naleznosci gtéwnej z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 r.
i2011r.

Srodki bedace przedmiotem zajecia pochodzity ze sprzedazy nieruchomosci i byty
zaksiegowane jako dochod majatkowy (dz.700, rozdz. 70005, par. 0770). Zajecie
komornicze zaksiegowano jako wydatek biezgcy (dz. 700, rozdz. 70005, par. 4510 i
4580).

Na koniec 2018 r. wynik operacyjny brutto budzetu Powiatu osiagnat warto$¢ ujemna
-2 112 205,16 zi. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o przychody z tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w brzmieniu obowiazujacym w 2018 r. Po dodaniu do wyniku
operacyjnego brutto wolnych srodkoéw okazalo sie, ze nadwyzka operacyjna nadal
ma wartos¢ ujemng wynoszaca -935 545,62 zt. Z analizy wynikato, ze niedochowanie
rébwnowagi biezacej budzetu powstato w momencie zajecia $rodkéw ze sprzedazy
nieruchomos$ci przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Shubicach posiadajgcego
tytuty wykonawcze w zwigzku z nieprzekazanymi przez Powiat, uzyskanymi
dochodami z optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku. Sprzedaz majatku zaksiegowano jako dochdd majatkowy,
natomiast zajecie komornicze potraktowano jako wydatek biezacy i stad wynikajace
niedochowanie powyzZszej relacji. Pomimo staran, na co wskazujg Organy Powiatu



w uchwalonym Programie nie udato sie zréwnowazy¢ budzetu w czesci dotyczace]
relacji dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych.

Niezachowanie na koniec IV kwartatu 2018 r. relacji, o kiorej mowa w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych przetozyto sie bezpos$rednio na niedochowanie przez
Powiat Stubicki po uwzglednieniu wykonania budzetu wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2018 r. relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w latach 2019-2021. Bylo tez jedng z glownych przyczyn negatywnej oceny
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Stubickiege za rok 2018 przez Skiad
Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (uchwata Nr
271/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.).

W budzecie 2019 r. zaplanowano 688 521,00 zt tytutem zwrotu naleznosci giéwnej
oraz 486 952,00 zt odsetek z tytulu pobranych przez Powiat Stubicki, a
nieprzekazanych dochoddw z tytutlu optat eksploatacyjnych pobieranych na
obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
uzyskanych w 2010 iw 2011 r. Na dzien 31 marca 2019 r. sptacono 268 793,10 z
tytutem kwoty gtdwnej, natomiast 190 361,63 zt tytutem odsetek.

Do czasu opracowania i uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Powiat
Stubicki sptacit w catosci naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu pobranych a
nieprzekazanych dochodow z tytulu optat eksploatacyjnych pobieranych na
obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
uzyskanych w 2010 r. i w 2011 r. W dniu 10 czerwca 2019 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Stubicach zakonczyt postepowanie egzekucyjne prowadzone na
podstawie tytutu wykonawczego nr GN-1.431.9.2011.ABRO.1 z dnia 6 pazdziernika
2016 r. o czym poinformowat Powiat Stubicki pismem z dnia 11 czerwca 2019 r. nr
0806-SEE.711.4.92.2019.1.MW. Powiat Stubicki dokonat w dniu 10 czerwca br.
wptaty do Urzedu Skarbowego w wysokosci 535 203,70 zt sktadajace] sie
z naleznosci gtdwnej w kwocie 313 339,70 zt oraz odsetek w kwocie 221 864,00 2t.
W Powiecie Stubickim, na co rowniez wskazujg Organy Powiatu w uchwalonym
Programie, a opinie tg podtrzymuje w catosci Sktad Orzekajgcy wystepuje realne
zagrozenie prawidiowe] realizacji zadan publicznych, ktére powstanie w sytuacji
koniecznosci zaplaty zobowigzan wynikajacych z nieprawomocnych decyzji
Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu pobranych, a nie przekazanych dochodow z
tytutu optfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w latach 2012-2016
- wraz z odsetkami. Sg to nastepujgce decyzje:

1) decyzja Wojewody Lubuskiego 2z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-
1.3121.50.2016.ABro utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw
F(G3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu do
budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw 2z tytutu opfat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r.
(dzier zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bylego
TTOC w Swiecku), na kwoty odpowiednio 2 260 579,43 zt i 139 813,55 zt wraz z
odsetkami liczonymi jak dia zaleglosci podatkowych. (Na dzien wydania Opinii nie
wyznaczono terminu rozprawy przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w
Warszawie). Wykonanie decyzji zostalo wstrzymane przez NSA do momentu
prawomocnosci, a postepowanie egzekucyjne w administracji zawieszone;,



2) decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw
FG3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. zobowigzujgca Powiat Stubicki do zwrotu do
budzetu Parstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw =z tytutu
najmu/dzierzawy/wtadania mieniem na obiektach i gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w 'Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do
21.07.2016 r. - wobec uprawomocnienia sie wyroku dotyczacego wtasnosci TTOC w
Swiecku, na taczng kwote 5 474 231,94 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dia
zalegtosci podatkowych. Na dzien wydania Opinii nie wyznaczono terminu rozprawy
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostato
wstrzymane przez NSA do momentu prawomocnoscl a postepowanie egzekucyjne
w administracji zawieszone;

3) decyzja Waojewody Lubusklego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw
FG3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. zobowiazujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do
budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytulu optat
eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 roku do 21.07.2016 r. (wobec
uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na taczna
kwote 8 264 279,53 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych).
Na dzien wydania Opinii nie wyznaczono terminu rozprawy przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostato wstrzymane przez NSA
do momentu prawomocno$ci, a postepowanie egzekucyjne w administracji
zawieszone; '

4) decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymana w mocy
decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017
zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu czesdci dotacji celowej w kwocie
o8 988,81 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Sprawa znajduje sie na
etapie skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.
Na dzien wydania Opinii nie wyznaczono terminu rozprawy.

W ocenie organéw Powiatu Stubickiego wyrazonej w uchwalonym Programie
Postepowania Naprawczego cyt” W sytuacji, gdyby wymienione wyzej (w
szczegdlnodci w pkt 1 do pkt 3) decyzje staly sie decyzjami ostatecznymi
wymagalnymi i zostatyby wyczerpane wszystkie mozliwosci prawne pozytywnego
zatatwienia tej sprawy (prosba o roziozenie na raty, prosba o umorzenie, prosba o
ugode) wowczas zaistniataby konieczno$é weryfikacji dziatan naprawczych i
uzupetnienia przyjetego Programu Postepowania Naprawczego o podjete dziatania
majgce na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa przy réwnoczesnym
kontynuowaniu spraw cywilnych, o ktdrych mowa ponizej. Dodatkowo, majgc na
uwadze ztozonoS¢ sprawy, przewidywalno$¢ zdarzen w potgczeniu z
odpowiedzialnym i ostroznym postepowaniem w tym zakresie, Powiat zamierza
zapewni¢ w przysziych budzetach 2020 i 2021 srodki w formie rezerwy celowej lub
zgromadzenia wolnych srodkéw badZz nadwyzki budzetowej na okoliczno$¢ ich
wykorzystania w poczatkowym momencie wymagalnosci splaty. Powiat Stubicki
bedzie dazyt, by wysokos¢ srodkow przewidzianych do zabezpieczenia na ww.
okolicznos¢ oscylowata w granicach do 1 min ztotych”.

Sktad- Orzekajacy wnosi zastrzezenie dotyczace tego, ze Powiat moze nie byé w
stanie zabezpieczy¢ w swoim budzecie w roku 2019, 2020 i 2021 sSrodkéw
finansowych na zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa w kwocie wynoszacej
1 000 000 zt. Co wiecej taczna kwota zobowigzann Powiatu wzgledem Skarbu



Panstwa o ile wystapitaby sytuacja wymagalnoséci tych zobowigzan w jednym roku
budzetowym wskutek uprawomochienia sie rozstrzygnie¢ NSA w Warszawie moze
stanowi¢ 16 197 893,26 zt naleznosci gltdwnej, do tej kwoty doliczy¢ nalezy odsetki.
Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie dotyczace tego, ze Organy Powiatu w
uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego nie przedstawity, poza planem
czesciowego zabezpieczenia roszczen Skarbu Panstwa w postaci woli utworzenia
rezerwy celowej w budzetach lat 2020 i 2021 - planu dziatan dotyczacych starania
si¢ 0 pozyczke z budzetu panstwa w sytuacji gdyby roszczenia Skarbu Paristwa
wzgledem Powiatu z decyzji, o ktérych mowa wyzej staly sie wymagaine.

Sktad Orzekajgcy w ramach sformutowanego zastrzezenia wskazuje, ze w
Programie nie odniesiono sie do tego jakie sg zamierzenia Powiatu ¢o do okresu
sptaty pozyczki, zaktadanego oprocentowania i ewentualnej karencji planowanej
przez Powiat w je] sptacie. Nie dokonano rowniez analizy jak udzielenie takiej
pozyczki wptynie na sytuacje finansowg Powiatu, zdolnosé sptaty zobowigzan oraz
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy
uwzglednieniu zmian w sposobie obliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych. Nie wskazano réwniez jakie
inne dziatania uzupetniajgce lub zmieniajace Program Postepowania Naprawczego
zostang podjete aby Powiat miat mozliwosé obstugi swoich zobowigzan wzgledem
Skarbu Panstwa w sytuaciji gdyby prawomocnos$é orzeczen NSA w opisanych wyze;
sprawach nastgpita w okresie jednego roku budzetowego. Nie odniesiono sie do tego
jakie inne dziatania prawne, oszczednosciowe, restrukturyzacyjne czy organizacyjne
planuje wowczas podja¢ Powiat aby zachowa¢ zdolnos¢ realizacji zadan
publicznych, zachowaé¢ ptynnoéé finansowa i uniknaé¢ sytuacji zagrozenia biezacej
realizacji zadan publicznych. '

W uchwalonym Programie analizie nie poddano rowniez zagadnienia w jakiej
maksymalnej wysokosci w Kolejnych latach budzetowych dodatkowe splaty rat
pozyczki z budzetu panstwa bytby w stanie sptaca¢ Powiat oraz czy w zwigzku z
zaciggnieciem pozyczki z budzetu panstwa wystapi koniecznosé¢ wydluzenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu . Pozytywnie oceni¢ nalezy w ocenie
Sktadu Orzekajacego to, ze Powiat zamierza zapewnié¢ w przysztych budzetach lat
2020-2021 srodki w formie rezerwy celowej lub zgromadzenia wolnych Srodkéw na
zabezpieczenie mozliwych sptat w toku postepowania egzekucyjnego w
administracji.

Jak prezentuje ponizsza tabela mediana (warto$é przecietna) sptat rat kapitatowych
do nadwyzki operacyjnej w Powiecie wynosi 67,78%. Przy tak zaplanowanej relaciji
sptaty do nadwyzki operacyjnej trzeba mie¢ na uwadze fakt w jakiej wysokosci
dodatkowe sptaty rat pozyczki z budzetu panstwa bedzie mogt obstuzyé realnie
Powiat.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Zadne dane w tym zakresie nie zostaty w Programie
przedstawione.

Stosunek sptaty rat
Rok Wynik operacyjny | Splaty rat kapitaiowych kapitatowych do
nadwyzki operacyjnej

2019 220 388,02 13 422 603,00 6 090,41
2020 1919 988,64 970 988,64 51,04
2021 2379988,00 6 744 361,00 283,38




2022 1479 988,00 979 988,00 66,22
2023 2.279.988,00 97998800 42,98
2024 2246 532,00 979 988,00 4362
2025 1658 088,00 979 988,00 59,10
2026 1188 086,00 8B4 843,00 7448
2027 156484000 . - 884840,00 55,83
2028 176484000 88484000 50,14
2029 188484000 | 884 840,00 46,95
2030 |- 150605000 - 884840,00 58,75
2031 1506 050,00 | - 884 840,00 58,75
2032 130484000 - - 8848400 63,89
2033 1204 840,00 83484000 | - 7344
2034 1226 050,00 884 840,00 7217
235 1276 050,00 884 840,00 69,34
2036 1226 050,00 884 840,00 72,17
2037 1226 050,00 884 840,00 72,17
2038 1142 800,00 884 840,00 7743
2039 1113 800,00 884 840,00 79,44
2040 1150 000,00 884 840,00 76,94

Opracowanie wtasne RIO Zielona Géra

W dalszej czesci uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego Organy
Powiatu wskazuja, ze cyt.” w zwigzku z opisanymi wyZej decyzjami Wojewody
Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow, Powiat
Stubicki, po wczesniejszej prébie ugody przedsgdowej, przygotowat pozwy sadowe 0
zwrot kwot wydatkowanych z wilasnych $rodkdéw na utrzymanie mienia Skarbu
Parstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w kwocie
tacznej 14 494 238,00 zt (jest to kwota gldwna) wraz z odsetkami liczonymi jak dia
zalegtosci podatkowych oraz z tytutu zwrotu kwoty zaptaconej tytutem nabycia
gruntéw i budynkéw po bylym TTOC w Swiecku w wysokosci 1 489 604,27 zt wraz z
odsetkami ustawowymi. Na moment opracowania Programu Postepowania
Naprawczego sprawy przedstawiaty sie nastepujgco:

1) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy
zasgdzenia kwoty 1 489.604,27 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia
26.10.2016 r. do dnia zaptaty na rzecz Powiatu Stubickiego od Wojewody
Lubuskiego tytutem zwrotu ceny zakupu za byly TTOC w Swiecku na rzecz Powiatu
Stubickiego. Wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 r., sygn. Akt: | C 604/17, Sad Okregowy w
Gorzowie WIkp. — Powiat Stubicki wygrat spér sadowy, co spowodowato zasgdzenie
od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu Stubickiego kwoty
1489 604,27 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 26.10.2016 r. oraz kosztow
sgdowych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w tgcznej kwocie 96 000,00 zt.
W dniu 18 pazdziernika 2018 r. do peinomocnika procesowego Powiatu Stubickiego
wptyneta apelacja Wojewody Lubuskiego, reprezentowanego w tej sprawie przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok do chwili obecnej jest
nieprawomaocny.

Termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono na 11 wrzesnia 2019 r., przy czym ziozono
whiosek o przyspieszenie terminu rozprawy. Z uzasadnienia zarzadzenia SA w



Szczecinie z 18.06.2019 r. wynika, ze wniosek zostat uznany za zasadny. Powiat
oczekuje na wyznaczenie nowego terminu rozprawy;

2) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy
zasgdzenia kwoty 9 396 798,00 zt wraz z odsetkami w wysokoéci jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia, odpowiednio: 01.01.2014; 01.01.2015; 01.01.2016;
01.01.2017 r. do dnia zapfaty na rzecz Powiatu Stubickiego od Wojewody
Lubuskiego, tytutem nieotrzymanych dotacji celowych na byly TTOC w Swiecku w
okresie 23.02.2013 - 21.07.2016 (sygn. akt. | C 1158/17). Sad | instancji niemal
zakonczyt etap postepowania dowodowego. W sprawie Powiat oczekuje na opinie
biegtego.

3) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy
zasgdzenia kwoty & 097 440,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia, odpowiednio: 01.01.2011; 01.01.2012; 01.01.2013;
01.01.2014 r. do dnia zaptaty na rzecz Powiatu Stubickiego od Wojewody
Lubuskiego, tytutem nieotrzymanych dotacji celowych na TTOC w Swiecku w okresie
01.01.2010 - 23.02.2013 r. (sygn. akt. | C 305/18). Sad | instancji w ocenie organéw
Powiatu przedstawionej w Programie Naprawczym zakonczyt etap postepowania
dowodowego. Trwa oczekiwanie na opinie biegtego.

Skftad Orzekajacy wskazuje, ze zadna ze spraw sadowych dotyczacych roszczen
Powiatu Stubickiego wzgledem Skarbu Panstwa nie zostata prawomocnie
zakoniczona. Ponadto na dzien wydania ninigjszej opinii nie jest mozliwe ustalenie
czy kwoty, ktérych zasadzenia domaga sie Powiat od Skarbu Panstwa zostana
zasgdzone ostatecznie w petnej zadanej przez Powiat wysokoséci | w jakim terminie
Srodki te moga trafié na rachunek budzetu Powiatu. W ocenie Skladu Orzekajacego
nie jest mozliwe réwniez ustalenie, czy kwoty ktdrych zasgdzenia domaga sie Powiat
od Skarbu Panistwa bedg mogly zostaé wykorzystane do zaptaty zobowigzan
Powiatu wobec Skarbu Panstwa, bowiem nie jest mozliwe ustalenie terminéw
ostatecznego zakonczenia spraw sgdowych.

Kolejne zagadnienie, na ktére zwraca uwage Sktad Orzekajacy, majace wplyw na
sytuacje finansowa Powiatu dotyczy opisanych w Programie roszczen zwigzanych z
dziatalnoscig SP ZOZ w Stubicach. W budzecie 2019 r. zabezpieczono kwote

102 982,00 zt (rozdziat 85195) w zwigzku z prawomocnym orzeczeniem sgdu z dnia
21 listopada 2018 r. i postanowieniem sadu z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
powoddztwa przeciwko Powiatowi Stubickiemu o zaptate i rente za szkode
wyrzgdzona przez stuzbe zdrowia w okresie przed przeksztatceniem bytego SP ZOZ
w spdtke prawa handlowego tj. przed dniem 31 sierpnia 2011 r.

W wykazie przejetych zobowigzaniach po zlikwidowanym SP ZOZ w Stubicach ,na
co wskazujg Organy Powiatu w uchwalonym Programie Naprawczym, nie byto
sprawy dotyczacej roszczen za wyrzadzone przez szpital szkody na osobie. W
sierpniu 2018 r. zostat skierowany do Sadu Okregowego w Gorzowie Wikp. Wydziat |
Cywilny pozew ¢ zaptate od Powiatu Stubickiego tgcznej kwoty 2 908.761,00 zt.

W sprawie tej Organy Powiatu podnoszg w Programie Naprawczym nastepujgce
argumenty:

- roszczenie jest niewymagalne;

- roszczenie jest ,wyimaginowane” pod wzgledem kwotowym i mozna przypuszczac,
ze Sad nie zasadzi takiego odszkodowania; _

- roszczenie pod wzgledem odszkodowawczym moze by¢ trudne do wykazania przez
powoda (okazanie paragondw i faktur z ostatnich 18 lat moze by¢ utrudnione)



- w sprawie zawnioskowani zostali biegli sadowi, ktdrzy dopiero wypowiedzg sie o
ewentualnych konsekwencjach zdrowotnych (w opinii petnomocnika Powiatu czas na
wydanie takiej opinii — moze wyniesé nawet do 2 lat);

- Powiatowi przystugujg zastrzezenia do opinii (kontr—oplnla — kolejne miesigce
oczekiwania na opinig biegtych);

- do sprawy zostat przypozwany skazany karnie lekarz oraz ubezpieczyciel (PZU), a
wiec to Ubezpieczyciel finalnie bedzie w ocenie Powiatu ponosié odpowiedzialnosé.
W ocenie Organdéw Powiatu wyrazongj w uchwalonym Programie cyt.” nie mozna
mowi€¢ nawet o hipotetycznej zasadnosci roszczenia. Sprawa jest na wstepnym
etapie. Roszczenie istnieje, ale jest niewymagalne. Powiat podniesie zarzut
przedawnienia. Wyrok w | instancji nie zostat wydany”.

Skiad Orzekajacy przyjmujgc stanowisko Powiatu w wyzej wymienionej sprawie i fakt
niewymagalnosci roszczenia o zaptate i rente oraz majac na wzgledzie poczatkowe
stadium postepowania wskazuje jednak, ze z uwagi na trudng sytuacje finansowa
Powiatu nalezy podjaé dziatania majgce na celu ustalenie podmiotéw faktycznie
odpowiedzialnych za wyrzadzong szkode na zdrowiu - jezeli powstanie szkody
zostanie udowodnione, aby zwolnié od tej odpowiedzialnosci Powiat jako
przejmujacego zobowigzania po bytym SP ZOZ. Analiza sytuacji finansowej Powiatu
wskazuje, ze Powiat w sytuacji zasgdzenia zgdanej kwoty znajdzie sie w sytuacji
braku mozliwosci jednorazowego uregulowania tak wysokiego zobowigzania wraz z
naleznymi odsetkami. Moze to wprost stanowi¢ dodatkowe istotne zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania Powiatu, jego biezacej plynnosci finansowej i
skutkowaé zagrozeniem braku mozliwosci petnej reaiizacji zadan obowiazkowych
Powiatu w sferze uzytecznosci publicznej.

W przyjetym Programie Postepowania Naprawczego Powiat Stubicki wskazat
réwniez, ze cyt.” W czasie opracowywania niniejszego dokumentu, w dniu 1 lipca
2019 r. do Powiatu Stubickiego wplyneta decyzja Ministra Finansow
Nr ST4.4755.117.2019.3.CNNG z dnia 25 czerwca 2019 r. zobowigzujgca Powiat
Stubicki do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogéinej
za 2015 r. w wysokosci 240 826,00 zt w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze w Powiecie Stubickim btednie wykazano dane w
Systemie Informacji O$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2014 r., co wynikato z
zakwalifikowania w systemie uczniébw nie posiadajgcych orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, os6b nie bedacych uczniami szkdt oraz oséb jako
korzystajgcych z internatu, a takze ujecia danych o liczbie miejsc i miesiecy
uzytkowania schroniska, ktére w roku szkolnym 2014/2015 nie funkcjonowato”. -
Wedtug informacji zawartych w Programie Postepowania Naprawczego - odebrana
w dniu 1 lipca 2019 r. decyzja Ministra Finanséw jest nieostateczna, a wiec nie
podlega wykonaniu. Doreczenie decyzji rozpoczeto bieg terminu na wniesienie
odwotania od ww. orzeczenia.

Powiat Stubicki w ciggu 14 dni, tj. do dnia 15 lipca 2019 r. wniesie wniosek o
ponowne rozpoznanie sprawy do Ministra Finansow w Warszawie.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zasadnym byloby, w sytuacji braku pozytywnego
wyniku wniesionego odwotania jednorazowe uregulowanie w/w kwoty wynikajgcej z
decyzji, tak aby ptynnosé finansowa Powiatu nie ulegia dalszemu pogorszeniu, a
réwnoczesnie aby Powiat nie ponosit dodatkowych kosztoéw postepowania sgdowo-
administracyjnego, w tym ewentualnych kosztoéw zastepstwa procesowego.

W zwigzku z wiw decyzjg Ministra Finansow Nr ST4.4755.117.2019.3.CNNG z dnia
25 czerwca 2019 r. Organy Powiatu zobowigzaty sie w uchwalonym Programie
Postepowania Naprawczego do podjecia krokéw majgcych na celu uszczelnienie
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systemu informacji o$wiatowej w celu wyeliminowania danych niezgodnych z
zapisem wag w zakresie bazy danych uczniéw w szkotach i placéwkach o$wiatowych
(art. 49 i 50 ust. 1-7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej — tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1900 z pézn. zm.). Korygowanie tych
nieprawidtowo$ci nastapi¢ ma bezposrednio w szkotach i placéwkach o$wiatowych w
obecnosci dyrektoréow i 0séb upowaznionych do prowadzenia danych bazy Systemu
Informacji Oswiatowej.

Realizacja dochodéw - wykonanie i struktura dochodow w roku 2018 oraz plan
na 2019 (I kw.).

Wykonane dochody budzetowe w 2018 r. byly wyzsze niz wykonane w 2017 r.
0 6 564 490,46 zt. WyZzszg warto§¢ osiggnety réwniez wykonane dochody biezace |
wyniosty o0 1 775 482,56 zt wiecej niz w roku 2017. Korzystnie dla roku 2018 w ocenie
Organéw Powiatu zaprezentowanej w uchwalonym Programie Postepowania
Naprawczego wypada poréwnanie wykonania dochoddéw majatkowych z rokiem
2017, w ktorym wykonano jedynie 468 720,20 zt wplywdw, natomiast w 2018 r.
osiggnieto dochody w wysokoséci 5 257 728,10 zt, co dafo wzrost o 4 789 007,90 zt.
Wigzato sie to gtownie z dotacjami inwestycyjnymi otrzymanymi przez Powiat, a
takze w miare skutecznie zrealizowang zaplanowang sprzedaza mienia
powiatowego. Na | kw. 2019 r. zaplanowane dochody majatkowe stanowity kwote
9 409 636,00 zi, Powiat Stubicki planowat dokonaé sprzedazy mienia o wartosci
1 098 000,00 zt, a takze zrealizowaé w zaplanowanej kwocie 8 311 636,00 zt dotacje
na zadania inwestycyjne, w szczegélnosci te z udziatem srodkdw europejskich.

W dalszym ciagu na co wskazujg w Programie Naprawczym Organy Powiatuy,
gtownym zrédiem wykonywanych dochodéw w 2018 r. byly subwencje, ktérych udziat
w tych dochodach wyniost 32,17 %. Wykonanie dochoddw z subwencji byto wieksze
w 2018 r. niz w 2017 r. 0 319 894,00 zt, w tym czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej
byta wicksza o 443 607,00 zi, cze$¢ rownowazgca byla mniejsza o 21 429,00 z
mniejsza byta rowniez o 102 284,00 zt cze$¢ wyrdbwnawcza subwencji.

Z przyjetego Programu Naprawczego wynika, ze powiekszaly sie takze dochody z
udziatu Powiatu w podatkach PIT i CIT. W 2018 r. stanowity one trzecig wielko$¢, po
subwencji i dotacjach, w ogdlnie wykonanych dochodach. Ich poziom wynosit 21,34%
W 1 kw. 2019 r. kwota planowana to 11 717 167,00 24, 1j. wiecej o 1 081 262,67zt niz
w2018 r.

W 2018 r. wykonanie dochodéw z podatkéw i optat wyniosto 1 905 190,52 zt i bylo
wyzsze niz w 2017 r. 0 152 053,31 zt. Na | kw. 2019 r. zaplanowano 2 503 660,00 24,
W dalszym ciggu istotng pozycie w wykonanych dochodach Powiatu zajmowaty
dochody z dotacji na zadania biezgce. Wprawdzie ich wykonanie w 2018 r. bylo
porownywalne do wykonania z 2017 r., ale pordwnujgc $rednie wykonanie z
201812017 r. (12 203 620,96 zt) do wykonania w roku 2016 zauwazy¢ mozna istotny
wzrost, ktory wyniést 157,70 %. Wigzalo sie to z wptywami dotacji z budzetu panstwa
na byly Terminal w Swiecku, a takze zwiekszeniem poziomu $rodkoéw europejskich
otrzymywanych w formie dotacji na realizacje programdw i projektow. Plan na | kw.
2019 r. zaktada mniejszg wartos¢ dochoddw z dotacji (8 533 522,00 zb), co wigze sie
z koniczacym sie etapem realizacji projektéw unijnych, na ktére otrzymano dotacje w
latach 2017-2018.
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Wykonanie i struktura wydatkéw w roku 2018 i | kw. 2019 r. (plan).

W omawianym okresie najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach Powiatu
stanowity wynagrodzenia i skladki od nich naliczane. W 2016 r. wyniést on 61,03 % i
utrzymywat si¢ na porownywalnym poziomie w calym omawianym okresie, by
osiggnaé w | kw. 2019 r. poziom 62,10 %.

Druga sfera wydatkéw o duzym u_d2|_ale w wydatkach ogdfem Powiatu to wydatki
biezace przeznaczone na realizacje statutowych zadan jednostek. Stanowity one od
24,70 % udziatu w 2016 r. do 20,68 % w | kw. 2019 r. Ich $rednie wykonanie na
przestrzeni od 2016 do 2018 r. wyniosto 11.130.330,52 zt. W 2018 r. wystapit
zauwazalny wzrost w sferze tych wydatkéw w poréwnaniu do $redniego wykonania
az do wysokosci blisko 13 min ziotych, co stanowito wzrost 0 115,57 %.

Wiazato to sie z zajeciem komorniczym dokonanym na podstawie tytutéw
wykonawczych w zwigzku z nieprzekazanymi przez Powiat uzyskanymi dochodami z
optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
za lata 2010-2011. Postepowanie egzekucyjne w administracji zostato zakonczone w
tym zakresie wzgledem Powiatu Stubickiego w dniu 10 czerwca 2019 r., o czym
Powiat zostat poinformowany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stubicach w
dniu 11 czerwca 2019 r. pismem nr 0806-SEE.711.4.92.2019.1.MW.

Wydatki na obstuge dtugu utrzymywaty si¢ w omawianym okresie na poréwnywalnym
poziomie. To samo dotyczylo wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.
Podobnie ksztattowaly sie wydatki budzetu na dotacje. Wiekszo§¢ wydatkow
biezgcych stanowity wydatki pokrywane s$rodkami pochodzacymi z subwencji i
dotacji, co powodowato, ze ich realizacja musiata byé speiniona zgodnie z
okreslonym celem.

Wydatki biezgce budzetu Powiatu oscylowaly w badanym okresie na $rednim
poziomie 43 206 560,96 zl, natomiast w | kw. 2019 r. wystepuje zdecydowany
spadek tych wydatkéw do poziomu 41 815 266,00 zt tj. mniej 0 3,22 % w poréwnaniu
do sredniego wykonania. Wiaze sie to z faktem duzego obciazenia w latach 2016 —
2018 (w szczegblnosci w tym roku) wydatkami zwigzanymi z ww. zajeciami
komorniczymi). Do momentu uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego
cato$¢ zobowigzar wymagalnych wobec Skarbu Panstwa zostata uregulowana, co
pozwoli w ocenie Organdw Powiatu wyrazonej w Programie na zmniejszenie
poziomu wydatkdbw biezgcych w przysziosci. Dodatkowe oszczednosci
wprowadzone przyjeciem programu naprawczego i jego realizacja wplyng na
generowanie nadwyzki operacyjnej budzetu. W omawianym okresie poziom
wydatkow biezgcych stanowit zdecydowanie wigkszg warto§é niz wydatki majatkowe.
W 2016 r. wydatki biezace stanowity 98,47 % udziatu w wydatkach ogotem a 1,53 %
dotyczyto wydatkdéw majagtkowych. W kolejnych latach réznica ta zmniejszata sie na
korzys¢ wydatkow majatkowych, by w i kw. 2019 r. osiagng¢ poziom 92,26 % dla
wydatkdw biezacych i 7,74 % dla wydatkow majatkowych.

W omawianym okresie wydatki majgtkowe dotyczyty w wickszym stopniu
wydatkow inwestycyjnych i zakupdw majgtkowych. Mniej, wykonano ww. wydatkow z
udziatem $&rodkéw europejskich. Po wprowadzeniu Programu Naprawczego Powiat
Stubicki wedtug zalozen przyjetych w Programie bedzie ograniczaé wydatki
inwestycyjne i majatkowe wymagajace zabezpieczenia wkiadu wrasnego. Zabiegaé
natomiast bedzie o pozyskanie $rodkéw niewymagajacych udziatu wlasnego w
realizacji zadan inwestycyjnych.
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Realizacja przychoddéw i rozchodow w roku 2018 i plan na rok 2019 (i kw.)

oo Plan IV kw. | Wykonanie % Plan | kw. Wykonanie %
Wyszezegolnienie 2018 IV kw. 2018 | wykonania 2019 Lkw. 2019 | wykonania
Przychody ogdlem, w fym: 1.176.659,54 | 1.176.659,54 100,00 0,00 1.702.381,14 X
;;fgﬂggg‘e diugu 0,00 0,00 x 0,00 | 1.332.808,29 X
wolne $rodki| nadwyzka | 1.176.659,54 | 1.176.650.54 100.00 0,00 | 369.572.85 X
Rozchody ogdlem, w tym: 333.276,00 | 333.276,00 100,00 | 150.000,00 37.500,00 25,00
sptata dlugu zwrotnego 333.276,00 | 333.276.00 100,00 | 150,000,00 37.500,00 25,00

Zréodto: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego (opracowanie Powiatu).

W omawianym okresie przychody pochodzity z woinych $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W budzetach minionego okresu
nie planowano Zadnych przychodéw, ktére powodowatyby zaciggniecie nowych
zobowigzarn. Wielko$é wolnych srodkéw zmniejszata sie i w i kw. 2019 r. osiggneta
poziom 369 572,85 zt. Rozchody w omawianym okresie dotyczyly wytgcznie splaty
rat kredytowych zgodnie z obowigzujacymi harmonogramami spiat.
Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w roku 2018 i plan na rok 2019 (I
kw.)

Wyszczegdinienie Plan IV kw. 2018 Wykon;g:g WV kw. Plan | kw. 2019 Wykoggq;e | low.
Wynik budZetu -843.383,54 -473.810,69 150.000,00 1.907.411,56
wynik operacyjny {biezacy) -350.563,54 -2.112.205,16 5.502.679,00 1.833.696,02
wynik majatkowy -492.820,00 1.638.394,47 -5.352.679,00 73.715,54
wynik operacyjny +nadwyzka z lat )
ubleglych + wolne srodki 826.096,00 035.545,62 5.502.679,00 2.203.268,87

Zrédio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego (opracowanie wiasne Powiatu).

W roku 2018 — planowany wynik operacyjny na koniec IV kw. miat warto$¢ ujemna w
wysokosci - 350 563,54 zt. W momencie planowania mozliwe bylo uruchomienie
-posiadanych wolnych $rodkdw dla potrzeb spetnienia relacji z art. 242 ust. 2 ustawy.
Zakonczenie [V kw. wykazato wynik biezgcy ujemny zdecydowanie wyzszy niz
planowany, bo w wysokosci 2 112205,16 z. Po uzupetnieniu wszystkimi
posiadanymi wolnymi srodkami, wynik operacyjny budzetu stanowit w dalszym ciagu
kwote ujemna w wysokosci - 935.545,62 zt. W tym momencie Powiat Stubicki stracit
mozliwos¢ zréwnowazenia dochoddw i wydatkdéw biezacych, co przetozylo sie
bezposrednio na niedochowanie przez Powiat po uwzglednieniu wykonania budzetu
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2021.

Zadtuzenie Powiatu Stubickiego oraz jego struktura

| kw. 2019 IV kw. 2018
Zobowigzania wg tytuféw diuznych Kwota diugu Str‘fl.:rl;:ura Kwota diugu Str‘: kn;:lra
ZOBOWIAZANIA WG TYTULOW
DLUZNYCH 21.017.514,29 100,00 19.950.999,10 100,00
Papiery wariosciowe 0,00 X 0,00 X
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 0,00 X 0,00 X
Kredyty i pozyczki 20.597.839,93 98,00 19.302.531,64 96,56
krétkoterminowe 1.332.808,29 6,34 0,00 X
diugoterminowe 19.265.031,64 91,66 19.302.531,64 X
Przyjete depozyty 0,00 X 0,00 X
Wymagalne zobowigzania 419.674,36 2,00 688.467 46 3,44
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z tyt. dostaw towardw i ustug 0,00 X 0,00 X
pozostate 418.674,36 X 588.467 46 X
w tym wobec ZUS 0,00 X 0,00 X
Zrodio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sfubickiego (opracowanie wiasne Powialu),
Zobowigzania Powiatu wedtug tytutéw diuznych
IV kw. 2017 IV kw. 2016
* Kwota diugu Strukfura Kwota dtugu Struktura
ZOBOWIAZANIA WG TYTULOW
DEUZNYCH 22.512.340,15 100,00 22.926.364,68 100,00
Papiery wartosciowe 0,00 X 0,00 X
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 : X
dtugoterminowe 0,00 X 0,00 X
_Kredyty i pozyczki 19.635.807,64 87,22 19.663.580,64 85,77
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 19.635.807,64 X 19.663.580,64 X
Przyjete depozyty 0,00 X 0,00 X
Wymagalne zobowigzania 2.876.532,51 12,78 3.262.784,04 14,23
z tyt. dostaw towardw i usiug 0,00 X 0,00 X
pozostale : 2.876.532,51 X 3.262.784,04 X
w tym wobec ZUS 0,00 X 0,00 X

Zrédto: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego (opracowanie wiasne Powliatu

Strukture zadtuzenia Powiatu ksztattowaty w zaprezentowanym w tabeli
powyzej okresie dwa rodzaje zobowigzan. Jedno dotyczylo zaciagnietych kredytéw
diugoterminowych, natomiast drugie dotyczyto zobowigzan wymagalnych zwigzanych
ze zwrotem naleznosci wobec Skarbu Panstwa z tytutu pobranych, a nie
odprowadzonych dochodéw 2z optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku. Zmniejszeniu ulegt diug z tytutu kredytow i
pozyczek — z poziomu 19 663 580,64 zt w 2016 r. do kwoty 19 265.031,64 zt w
2019 r. Jedynym wierzycielem Powiatu Stubickiego z tytutu pozyczek i kredytéw sg
banki. W | kw. 2019 r. wystapily teZz zobowigzania z kredytu krétkoterminowego w
rachunku biezgcym w kwocie 1332 808,29 zt, co stanowito 6,34 % udzialu w
zobowigzaniach ogodlem w tym okresie. taczna kwota kredytéw do sptacenia na
dzier 31.03.2019 r. wynosita 19 265 031,64 zt i stanowita 33,96% w stosunku do
planowanych dochodéw budzetu na rok 2019. W sktad tej kwoty wchodzg
nastepujgce kredyty bankowe. ‘

Obowiazujace umowy kredytowe w Powiecie Stubickim

Krajowego 37.500,00 x 4 150.000,00
OfZielona Géra 2020 - po | 2020 -
155.748,21 x 4 622.992 84
2021 - po | 2021 o=
155.748,21x 4 622,992 84
2022 - po | 2022 -
155.748,21 x 4 622.992,84
2023 - po 2023 -
155.748,21x 4 622.992,84
2024 - po 2024 -
311.496,42 x 4 1.245.985,68
2025 —po 2025 -
535.492,90 x 4 2.141.971,60
2. | Bank Spéldzielczy 14.12. 9.300.000,00 7.306.992,00 3112, | 2020r. -po 2020 -
w Osnie Lubuskim 2009 r. 2024 r. | 83.333,00 x 11 1.000.000,00
83.337,00x 1 2021 -
2021 r. - po 1.417.832,00
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118.152,00x 11 | 2022 -
118.160,00 x 1 1.747.832,00
2022 r. —-po 2023 -
145.652,00 x 11 1.668.512,00
145.660,00 x 1 2024 -
2023r.—po 1.472.816,00
139.042,00 x 11
139.050,00 x 1
2024 r. —po
122.734,00 x 11
122.742,00 x 1

3. | Bank Spétdzielczy 27.09. 4.000.000,00 3.300.000,00 30.09. 2025r. - po 2025 -

w Osnie Lubuskim 2010, 2026 r. | 58.333,00x 11 700.000,00

58.337,00 x 1 2026 -
202671 -po 2.600.000,00
288.888,00x 8
288.896,00 x 1

4. | Bank Spéidzielczy 08.09. 3.555.000,00 2.665.611,00 31.08. 2020r. —po 2020 -

w Oénie Lubuskim 2011 r. 2024, | 27.773,00x 12 333.278,00

2021r. —po 2021 -
27.773,00 x 12 333.276,00
2022r. —po 2022-
55,546,00 x 12 666.552,00
2023r.—-po 2023 -
72.212,00 x10 838.779,00
72.220,00 x 1 2024 -
44.439,00 x 1 4893,728,00
2024 r. - po
61.718,00x 7
61.702,00 x 1
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Zaprezentowane w powyzszej tabeli kwoty rozchoddéw nie moga byé
realizowane w ocenie Organow Powiatu przedstawionej w uchwalonym Programie
zgodnie z zawartymi umowami, poniewaz nie pozwala na to indywidualny wskaznik
splaty liczony zgodnie z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-
2021, a takze nie pozwalajg na to malejace dochody budZzetu oraz brak wolnych
Srodkow.

Plan przedsiewzieé¢ naprawczych

W celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu Slubickiego oraz
zabezpieczenia stabilizacji finansowej dla prawidtowej realizacji zadan publicznych -
zagrozonych w zwigzku z koniecznoscia sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
kredytowych oraz zwrotu do budzetu panstwa pobranych, a nie przekazanych
dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytlym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, przewiduje sie podjecie
dziatan naprawczych, ktére doprowadzg do dochowania relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku realizacji Programu Postepowania
Naprawczego.

Przedsiewziecia naprawcze uchwalone przez Rade Powiatu na lata 2019-2021

obejma nastepujace obszary dziatalnosci:

1. Rezygnacje z niektérych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w
trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkow na prace
konserwatorskie obiektéw zabytkowych.

2. Rezygnacje z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego.

3. Rezygnacje z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek.
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. Rezygnacje z wydatkéw ponoszonych na promocje jednostki samorzadu

terytoriainego.

. Ograniczenie wydatkdéw na remonty.

. Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podroze stuzbowe.

. Zmnigjszenie wydatkéw na zakup materiatéw | wyposazenia.

. Zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug.

. Zmnigjszenie wydatkdéw na Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane w

Starostwie Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych.
Ograniczenie wydatkdw ponoszonych na inwestycje z wylgczeniem inwestycji
finansowanych ze érodkéw zewnetrznych.

Harmonogram wprowadzenia dziatari naprawczych

1.

o

10.

Rezygnacja z niektorych wydatkdéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w
trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych — od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r.
oraz wydatkéw na prace konserwatorskie obiektéw zabytkowych — od 11.07.2019
r.do 31.12.2021 r.

. Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu

terytorialnego — od 11 lipca 2019 r. do 31.12.2021 r.

. Rezygnacja z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek — od 11.07.2019 r. do

31.12.2021 r.

. Rezygnacja z wydatkéw ponoszonych na promocje jednostki samorzadu

terytorialnego — od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r.

. Ograniczenie wydatkéw na remonty — od 11.07.2019r. do 31.12.2021 r.
. Ograniczenie wydatkow na szkolenia i podréze stuzbowe — od 11.07.2019 r. do

31.12.2021r.

. Zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia — od 11.07.2019 r. do

31.12.2021r.

. Zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug — od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r.
. Redukcja wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane w Starostwie

Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych — od 11.07.2018 r. do
31.12.2021 r.

Ograniczenie wydatkdw ponoszonych na inwestycje z wylaczeniem tych
finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych — od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r.

Rezygnacja z niektérych wydatkow ponoszonych na dotacje celowe udzielone
w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw na prace
konserwatorskie obiektéw zabytkowych

W ponizszej tabeli przedstawiono wykonanie wydatkéw w rozdziatach 85195, 92105,
92605 i 92120 w latach 2016-2018 oraz plan na | kwartat 2019 i plany na lata 2020-
2021 w zakresie dotacji celowych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych
oraz dotagji na prace konserwatorskie obiektow zabytkowych.
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Wynik

T 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. | 2021r. kwotowy
Wyszczegdinienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | planlkw. | plan | plan | zmniejszenia
wydatkéw

Wydatki na dotacje celowe
(rozdziaty 85195,92105, 59.930,00 19.882,00 | 49.921,48 | 50.000,00 0,00 0,00 100.000,00
92605 — par. 2360)

Wydatki na dotacje celowe ‘
(rozdziat 92120, par.2720) 0,00 0,00 000 |  5.000,00 0.00 0.00 10.000,00

Razem: £9.930,00 | 19.882,00 | 49.921,48 | 55.000,00 0,00 0,00 110.000,00

Zrédlo: opracowanie wiasne Powiatu Stubickiego

Wydatki oszacowano poprzez poréwnanie wydatkéw Powiatu ponoszonych w
rozdziatach 85195, 92105 i 92605 — § 2360 oraz w rozdziale 92120 — § 2720.

W latach 2016-2018 wydatki te ksztattowaly sie srednio na poziomie 43 244,49 zi, w
tym $rednia wydatkéow ponoszonych na dotacje w § 2360 wyniosta 43 244,49 Z,
natomiast nie byly ponoszone wydatki na prace konserwatorskie obiektow
zabytkowych w § 2720. W | kwartale 2019 r. zaplanowanc 50 000,00 zt na dotacje w
§ 2360. Na prace konserwatorskie obiektow zabytkowych zaplanowano 5 000,00 zt i
planuje sie niewykorzystanie tych srodkdéw w tym roku.

Oszczednosci uzyskane w latach 2020-2021 w wyniku rezygnacji z wydatkow w
rozdziatach 85195, 92105, 92605 na dotacje celowe udzielane w trybie art. 221 ust.1
ufp. wyniosa 100000,00 =z, natomiast rezygnacja z dotacji na prace
konserwatorskie przy zabytkach (rozdziat 92120) przyniesie oszczedno$é w okresie
2020 r. i 2021 r. w wysokosci 10 000,00 zt. Lacznie Powiat w ramach tej grupy dotaciji
planuje oszczednosci wynoszace 110 000,00 zt. Dodatkowa oszczedno$¢ stanowic
ma rezygnacja z 5 000,00 zt dotacji z § 2720 jeszcze w 2019 1.

W ramach planowanych w Programie oszczednosci w tej grupie dotacji nie wzigto
pod uwage wydatkéw na dotacje celowe udzielane w trybie art. 221 ustawy
o finansach publicznych, ktére wystepuja w budzecie Powiatu w rozdziale:

- 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna, gdzie wydatki zlecone organizacjom
prowadzgcym dziatalnoé¢ pozytku publicznego w formie dotacji celowej z budzetu
Powiatu w zakresie zadan dotyczacych swiadczenia niecdptatnej pomocy prawnej sa
- w 100,00% finansowane z dotacji celowej z budzetu paristwa na zadania rzadowe,

- 85295 — Pozostafa dziaftalno$¢ sg przeznaczone na utrzymanie Dziennego Domu
,Senior+”, ktéry zlokalizowano w Stubicach przy ul. Mickiewicza 6. Obiekt byt
tworzony w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja
2018- Modut | ze $rodkow dotacji celowych oraz Funduszu PFRON. Wydatki sg w
czesci finansowane ze $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
witasne i ze $rodkéw wiasnych Powiatu. Ograniczenie $rodkéw wiasnych nie moze
by¢ zastosowane w ocenie Organdéw Powiatu z uwagi na zapis w §4 pkt 6 umowy Nr
PS-V.3120.15.2018/Powiat Stubicki z 23 marca 2018 r. pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Powiatem Stubickim, gdzie zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykazania
utrzymania trwatoéci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia
nastepujacego po dniu zakoniczenia realizacji zadania w ramach Programu.

Sktad Orzekajacy w zakresie podpisania przez Powiat umowy Nr PS-
V.3120.15.2018/Powiat Stubicki z 23 marca 2018 r. ocenia jej zawarcie przez Zarzad
Powiatu jako dokonane w sytuacji petnej wiedzy o sytuacji finansowej Powiatu i
zagrozeniach dla prawidlowej realizacji zadan publicznych.
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Rezygnacja z udzielania pomocy fmansowej mnym jednostkom samorzadu
terytorialnego .

- W okresie omawianym w uchwalonym Programie Naprawczym Powiat Stubicki nie
udzielat pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego, brak wiec
podstaw do oszacowania przysztych oszczednosci z tego tytutu. Od dnia 11.07.2019
r. do 31.12.2021 r. Powiat Stubicki nie moze udzielaé takiej pomocy, zgodnie z art.
240a ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. :

Rezygnacja z udzielania porgczen, gwarancji i pozyczek

W omawianym okresie Powiat Stubicki nie udzielat poreczen, gwarancji i
pozyczek. Od dnia 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r. Powiat Stubicki nie bedzie udziela¢
poreczen, gwarancji i pozyczek, zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Rezygnacja z wydatkéw ponoszonych na promocje jednostki samorzadu
terytorialnego

Wynik
kwotowy
e 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. | 2021r. . .
Wyszczegolnienie . . . zmniejszenia

wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan | kw. plan plan wydatkéw

{oszczednosci)
Wydatki na promocije

(rozdziat 75075) 86.652,47 | 49.637,87 | 87.251,34 | 76.200,00 0,00 0,00 152.400,00
Razem: 86.652,47 | 49.637,87 87.251,34 | 76.200,00 0,00 0,00 152.400,00

Zrédio: opracowame wiasne Powiatu Stubickiego

W powyzszej tabeli wykazano poniesione wydatki na promocje w latach 2016-2018,
plan na | kwartat 2019 r. oraz planowane wydatki w 2020 i 2021 r. Wydatki
oszacowano poprzez ich poréwnanie w poszczegélnym okresie. Srednia wartosé
wydatkéw wyniosta w omawianym okresie 74 513,89 zt. Na | kwartat 2019 r.
zaplanowano 76 200,00 zi.

Oszczednosci uzyskane w wyniku rezygnacji z wydatkéw na promocje w stosunku do
planu z | kw. 2019 r. wyniosg w okresie 2020 r. i 2021 r. tgcznie 152 400,00 zt W
2019 r. nie przewiduje sie oszczednosci w wydatkach na promocje, z uwagi m.in. na
koniecznos¢ realizacji wcze$niej podpisanych uméw w tym zakresie. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze Powiat powinien rozwigza¢ zawarte umowy promocyjne
gdyz wydatki na promocje jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obowigzywania Programu Postepowania Naprawczego nie moga byé ponoszone,
zgodnie z art.240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze z wyjasnien Starosty Powiatu Stubickiego przekazanych do RIO w dniu
6 lipca 2019 r. znak: BF.30.21.132.2019.GNeu wynika, Ze pomimo otrzymanego
wezwania do opracowania i uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego
Powiat nie wypowiedziat wszystkich zawartych umoéw promocyjnych. W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajgcy formuluje zastrzezenie, ze umowy promocyjne nie
mogg by¢ kontynuowane po dniu 11 lipca 2019 r. i w ocenie Skifadu Orzekajacego
niezbedne jest ich natychmiastowe rozwigzanie. Powiat w okresie realizacji
postgpowania naprawczego nie moze ponosi¢ zadnych wydatkéw w dziale 750,
rozdziale 75075, a niedochowanie tego wymogu ustawowego moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci Zarzadu Powiatu z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
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publicznych. Powiat w okresie realizacji postepowania naprawczego nie moze
rowniez zawiera¢ nowych uméw w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze wydatki dotyczace promocji Powiatu moga
by¢ w kazdym czasie, w sytuacji powstania watpliwosci co do ich ponoszenia z
budzetu przedmiotem kontroli RIO w Zielonej Gérze.

Ograniczenie wydatkéw na remonty

Wynik
Wyszczegsl | 2016 r. 2017 r. 2018 1. 2019 . 2020r. 2021r. ":I’:;‘I’:’V
-nienie wykaonanie wykonanie wykonanie plan [ kw. plan plan szeni;
wydatkow
Wydatki na
remonty 75156482 | 196.44654 | 166.12149 | 171.750,00 | 168.315,00 | 168.315,00 6.870,00
(rézne dziaty e B e i B R I
—par. 4270)
Whydatki na
remonty
drég (dzial 26031030 | 15188900 | 7390981 0,00 0,00 0,00 0,00
600-
par.4279)
Razem: 101187521 | 34833644 | 2420313 | 171.750,00 | 168.315,00 | 168.315,00 6.870,00

Zrodio: opracowanie wiasne Powiatu Stubickiego

Skiad Orzekajgcy jako uwage do powyzszych danych wskazanych w tabeli zgtasza
to, ze na str. 24 Programu Naprawczego w tabeli 12 opisano wydatki na remonty
(§4270) w dziale ,600 Transport i tgcznosé”® gdzie podano niezgodne ze
sprawozdaniem Rb-28S dane z wykonania roku 2016 (podano - 13 851,51 zt a
powinno byé 260 310,39 z#) roku 2017 (podano - 35 672,56 zt, a powinno by¢
151 899,90 zb) roku 2018 (podano — 0,00 zt a powinno by¢ 73 909,81 zt oraz plan |
kwartatu 2019 r.).

W powyzszej tabeli wykazano poniesione wydatki na remonty w latach 2016-2018,
plan na | kw. 2019 roku oraz plan na lata 2020 i 2021. Wydatki oszacowano poprzez
ich poréwnanie. Srednia warto$¢ wydatkéw ujetych w § 4270 w latach 2016-2018
ksztaltowata sie na poziomie 372 044,28 zi, w tym $rednia wydatkéw na remonty
drég na poziomie 24 762,04 zt. Planowana wartos¢ wydatkéw na remonty w |
kwartale 2019 r. wyniosta 171 750,00 zt, (bez wydatkdéw na remonty drog).

Powiat Stubicki w uchwalonym Programie przewiduje zmniejszenie wydatkéw na
remonty w latach 2020-2021 o kwote 3 435,00 zt w kazdym roku, co stanowitoby
oszczednos¢ w okresie 2020 i 2021 r. tgcznie 6 870,00 zt.

Wydatki remontowe beda sie ograniczaly wylacznie do zdarzent ,awaryjnych” oraz
tych napraw i remontéw, ktore beda niezbedne dla utrzymania nalezytego stanu
technicznego urzadzen i obiektéw. Statym wydatkiem ponoszonym w § 4270 maja
by¢ okreslone odpowiednimi dokumentami zaliczki na fundusz remontowy do
Wspoinoty Mieszkaniowej.

Ograniczenie wydatkow na szkolenia i podréoze stuzbowe

Wynik
kwotowy
. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020r. 2021r. -
Wyszczegolnienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan | kw. plan plan zmnrl:i.-;sze-
wydatkéw
Whydatki
na szkolenia

(ré2ne dzialy (bez 28.769,55 22.116,30 | 29.750,60 | 42.400,00 25.000,00 | 25.000,00 34.800,00

rozdz. 75019)—
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par. 4700)

Whydatki na podréze
stuzbowe (rézne
dzialy (bez rozdz. 47.304,96 38.703,02 37.97510 | 46.395,00 36.000,0¢ | 36.000,00 20.790,00
75019) - par.441Q, ‘
4420)

Razem: 76.074,51 60.819,32 | 67.725,70 | 8B.795,00 61.000,00 | 61.000,00 55.590,00

Zrodio: opracowanie wiasne Powiatu Stubickiego

W powyzszej tabeli w ramach dziatan oszczednosciowych oszacowano (poprzez
poréwnanie) wydatki poniesione na szkolenia i podroze stuzbowe w latach 2016-
2018. Przedstawiono plan na | kwartat 2019 r. oraz zalozenia na lata 2020-2021.
Srednia warto$¢ wydatkéw ujetych w paragrafach: 4410, 4420 i 4700 w latach 2016-
2018 ksztattowata sie na poziomie 68 206,51 zt, w tym Srednia warto$¢ wydatkéw na
szkolenia (§ 4700) na poziomie 26 878,82 zt, natomiast na podréze stuzbowe
41 327,69 zt. W | kwartale 2019 r. zaplanowano 42 400,00 zt na szkolenia oraz
46 395,00 zt na podréze stuzbowe, co tgcznie daje kwote 88 795,00 zt.

W Programie Postepowania Naprawczego zatozono, ze do konca 2019 r. Powiat
zaoszczedzi sie na wydatkach na szkolenia i na podroze stuzbowe po 5 000,00 zt.
Na rok 2020 i rok 2021, zaplanowano na szkolenia po 25 000,00 zt w kazdym roku
oraz po 36 000,00 zt w kazdym roku na podréze stuzbowe. Ogotem - w roku 2020 do
wydatkowania bedzie kwota 61 000,00 zt. Taka sama wysoko$é wydatkow
planowana jest w roku 2021. Kwota zaoszczedzona w przeciggu dwéch lat w
poréwnaniu do planu z | kw. 2019 r. ma stanowi¢ 55 590,00 zt.

W Programie Naprawczym Powiatu Stubickiego zatozono, ze pracownicy Starostwa
Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych bedg korzystali ze szkolen
bezptatnych oraz z informatoréw prawnych dostepnych w formie elektronicznej. W
przypadku koniecznosci skorzystania ze szkolenia, w Programie Naprawczym
przyjmuje sie zasade udzialu w nim tylko jednego pracownika komorki
organizacyjnej, ktory nastepnie przeprowadzi szkolenie wewnetrzne dla pozostalych
pracownikdéw zajmujgcymi sie tymi samymi zagadnieniami.

W uchwalonym Programie przyjeto réwniez zasade odpowiedniego planowania
wyjazdow stuzbowych, w miare mozliwosci w sposob pozwalajgcy na wspding
podréz Kilku pracownikow do okreslonych miejscowosci w tym samym terminie.

Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia

Wynik
kwotowy
Wyszcze- 2016 r. 2017 r. 2013 r. 2019 r. 2020r. 2021r. Zmniegj-
o wykonanie wykonanie wykonanie plan | kw. plan plan szenia
gdlnienie
wydatkéw
Whydatki
na zakup
materiatdw
| wyposazenia 731.371,61 620.279,11 5091.060,78 | 580.634,00 | 569.021,00 569.021,00 23.226,00
(rézne dzialy —
par. 4210)
Razem: 731.371,61 620.279,11 591.060,78 | 580.634,00 | 569.021,00 569.021,00 23.226,00

Zrédio: opracowanie wiasne Powiatu Slubfckiego

W powyZszej tabeli w ramach uchwalonego Programu Naprawczego oszacowano
(poprzez  porownanie) wydatki poniesione na zakup materiatow i
wyposazenia w latach 2016-2018, wykazano plan na | kwartat 2019 r. |
przedstawiono zatozenia na lata 2020-2021. Srednia wysoko$é wydatkow
planowanych w paragrafie 4210 ksztattowata sie w latach 2016-2018 na poziomie
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647 570,50 z. W | kwartale 2019 r. zaplanowano wydatkowaé 580 634,00 zt.
Prognozuje sie zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia w latach
2020-2021 0 11 613,00 zt w kazdym roku, co stanowitoby wedtug zatozen Programu
Naprawczego kwote oszczednosci w okresie 2020-2021 w wysokosci 23 226,00 zt.
Do konica 2019 r. nie szacuje sie oszczednosci w ramach § 4210.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jako =zastrzezenie, ze w przyjetym Programie
Postepowania Naprawczego nie wyjasniono dlaczego oszczednosci w zakresie
zakupu materiatdéw | wyposazenia nie sg mozliwe juz w 2019 roku. Ponadto Skitad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego obligatoryjnie ma obowigzek ograniczaé realizacje zadan |nnych niz
obligatoryjne finansowanych ze $rodkéw wiasnych.

Ograniczanie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego odbywaé sie
bedzie poprzez:

- oszczedne gospodarowanie papierem ksero tj. m.in. postugiwanie sie w kontaktach
wewnetrznych nie formag papierowg pism, lecz za posrednictwem poczty
elektronicznej (np. wymiana informacji pomiedzy komérkami Starostwa i jednostkami
organizacyjnymi, = sprawdzanie przez osoby kierujace komoérkami projektéw
dokumentéw sporzadzanych przez podleglych pracownikéw, sprawdzanie projektow
dokumentéw przez radcow prawnych), dwustronne drukowanie dokumentéw
wielostronicowych, redukowanie do minimum liczby stron w opracowywanych
dokumentach poprzez odpowiednie formatowanie (marginesy oraz wielko§¢
czcionki);

- w zakresie kosztow materiatéw biurowych — poprzez ponowne wykorzystywanie
segregatorow i teczek pozostatych po archiwizacji dokumentow;

- w zakresie kosztoéw publikacji ksigzkowych i prenumeraty czasopism — poprzez
rezygnacje z ich zakupu na rzecz korzystania z darmowych interpretacji, wyjasnien,
opinii, orzeczen itp. dostepnych w Internecie i programie prawnym LEX.

Ograniczenie wydatkdéw na zakup ustug

Wynik
Wyszcze- 2016 . 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020r. 2021r. z'.%“.'ffi',’s"?é
gdlnienie wykonanie wykonanie wykonanie plan I kw. plan plan nia
wydatkdw
Wydatki na
zakup ustug |, 000000 38 | 211300450 | 202060316 | 2.164.881,00 | 2121.58300 | 2.121.583.00 86.596,00
(rézne dziaty
— par. 4300)
Razem: 2000.731,38 | 2.113.00450 | 2.020693,16 | 2.164.881,00 | 2.121.583,00 | 2.121.583,00 86.596,00

W powyzszej tabeli w ramach uchwalonego Programu Naprawczego oszacowano
(poprzez poréwnanie) wydatki poniesione na zakup ustug w latach 2016-2018,
wykazano plan na | kwartat 2019 r. i przedstawiono zalozenia na lata 2020-2021.
Srednia wydatkdw ujetych w paragrafie 4300 ksztattowata sig¢ w latach 2016-2018 na
poziomie 204480968 zt. W | kwartale 2019 r. zaplanowano wydatkowacl
2 164 881,00 zt. W uchwalonym Programie Powiat planuje zmniejszenie wydatkow
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na zakup ustug w latach 2020-2021 o kwote 43 298,00 zt w kazdym roku, co
stanowitoby oszczednos¢ w kwocie 86 596,00 zt w okresie 2020 i 2021 r. tgcznie.

Nie szacuje sie oszczednosci w ramach § 4300 do korica 2019 r. Sktad Orzekajacy .
wskazuje jako zastrzezenie, ze w przyjetym Programie Postepowania Naprawczego
nie wyjasniono dlaczego oszczednosci w zakresie zakupu ustug nie sa mozliwe juz w
2019 roku. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji postepowania naprawczego
jednostka samorzadu terytorialnego obligatoryjnie ma obowigzek ograniczaé
realizacje zadan innych niz obligatoryjne finansowanych ze srodkéw witasnych.

W Przyjetym Programie Naprawczym Organy Powiatu wskazuja, ze cyt. "W ramach
oszczednosci na wydatkach na zakup ustug podjeto juz dziatania ograniczajgce
wysylke korespondencji zewnetrznej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru i pism
poleconych. Ponadto przewiduje sie korzystanie z dorgczen do jednostek i instytucii
na terenie Stubic za posrednictwem m.in. pracownikéw Starostwa. Ograniczy sie lub
zrezygnuje z niektérych ustug doradczych. Ponadto podejmie sie dziatania w celu
dokonania analizy wszystkich umoéw wieloletnich pod katem zredukowania wydatkow
w tym zakresie”.

Odnoszac sie do przedstawionych wyzej dziatan naprawczych Sktad Orzekajacy jako
zastrzezenie wskazuje, ze w Programie Postepowania Naprawczego w czesci
.Przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych wraz z
okresleniem metodologii ich obliczania® w punktach dotyczacych ograniczenia
wydatkow na remonty, ograniczenia wydatkéw na szkolenia i podroze stuzbowe,
ograniczenia wydatkow na zakup materialdow i wyposazenia oraz ograniczenia
wydatkéw na zakup ustug jako odniesienie do oszacowania tych oszczednosci
podano wykonanie tych wydatkéw w poszczegdélnych latach. W opisie do tabeli przy
poszczegblnych dziataniach oszczednosciowych podano, ze wydatki te byly ujete ,\w
roznych dziatach®. W Programie nie ujeto wydatkéw ze wszystkich dziatéw oraz nie
wyszczegolniono w jakich konkretnie dziatach sg one ponoszone.

Takie przedstawienie dziatan oszczednosciowych uniemozliwi Radzie Powiatu i RIO
w Zielone] Goérze ocene pdzniejszych efektow ekonomicznych poszczegbéinych
dziatan oszczednoSciowych w kolejnych latach realizacji Programu. W ocenie Sktadu
Orzekajacego aby mozliwe bytlo weryfikowanie dziatan oszczednosciowych
konieczne jest zardwno przy zmianach w budZecie Powiatu dokonywanych przez
Rade Powiatu jak i Zarzgd odnoszenie sie do dokonywanych zmian budzetu w
aspekcie realizacji zatozeri oszczedno$ciowych zapisanych w Programie, ze
wskazaniem jakich dziatan to dotyczy i jakie rozdziaty obejmuje. Ponadto w ramach
informowania o realizacji Programu dane o uzyskanych efektach ekonomicznych
dziatan naprawczych i metodologii w tym zakresie powinny by¢ przedstawiane
Radnym Powiatu i RIO w Zielonej Gorze.

Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Z Programu Postepowania Naprawczego wynika, ze:

W Powiatowym Urzedzie Pracy planuije sie:

- redukcje 1 etatu ksiegowej od wrzesnia 2019 r. i przekazanie zadan zwigzanych z
obstugg finansowag Srodkéw budzetowych i naliczaniem ptac do Centrum Ustug
Wspélnych Powiatu Stubickiego.

Oszczednosci  (ptaca + pochodne) z tego tytutu powinny wynie$é¢ rocznie
38 000,00 zt. W 2019 r. oszczedno$ci na funduszu ptac wyniosg 26 856,00 zt. W roku
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2020, w poréwnaniu do planowanej oszczedno$ci po likwidacji 1 etatu (38 000,00 z4),
oszczedno$é zostanie pomnigjszona o 13 500,00 zt z tytutlu wyptaty nagrody
jubileuszowej. Z kolei w roku 2021 przewidywana jest wyptata nagrody jubileuszowej
w kwocie 44 000,00 zt i odprawy emerytalnej w kwocie ok. 50 000,00 zt. Nie wystapia
jednak zadne oszczednosci na funduszu plac ponadto wieksze bedzie
zapotrzebowanie na $rodki na ptace, w granicach ok. 56 000,00 z.

W Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stubickiego:

W wyniku przegladu kadrowego zredukowano 2 etaty administracyjne od czerwca
2019r.

Oszczednosci z tego tytulu wyniosa w 2019 r. 44 000,00 zt, natomiast w latach 2020-
2021 oszczednosci wyniosa 47 500,00 zt. Jest to kwota mniejsza niz wynikataby z
poréwnania z 2019 r. - wynika to z faktu koniecznosci wyptaty 3 nagréd
jubileuszowych w 2020 r.: (jedna za 25 lat pracy i dwie za 35 lat pracy).

Ponadto w jednostce tej podjeto juz dziatania majgce na celu doprowadzenie do
wykonywania w Centrum Ustug Wspéinych zadan z zakresu obstugi kadrowej dla
wszystkich obstugiwanych jednostek. Nie sg jeszcze znane efekty finansowe tego
dziatania. Planuje sie wedlug zatozen zawartych w Programie Naprawczym
doprowadzenie do wspolnej obstugi zadan z zakresu zamoéwien publicznych. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze w ramach tego dziatania oszczednosciowego nie podjgto
nawet proby szacunkowego odniesienia sie do skali oszczednosci jakie moga
wystapi¢ na etatach i kosztach materiatowych z tytutu wykonywania w Centrum Ustug
Wspblnych zadan z zakresu obstugi kadrowej dla wszystkich obstugiwanych
jednostek organizacyjnych Powiatu.

W Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince planowana jest:

- redukcja 1 etatu pomocy wychowawcy od wrze$nia 2019 .

_- redukgja 1 etatu wychowawcy od 15 czerwca 2019 .
- od wrzesnia 2019 r. do konca 2020 r. - dwie pracownice przebywac¢ beda na
urlopach wychowawczych. _
Oszczednosci oszacowano na poziomie 57 000,00 ztw 2019 r. i 60 000,00 zt w
2020 r.

W Starostwie Powiatowym:

W uchwalonym Programie Naprawczym wskazano, ze cyt. "W roku 2019 w
Starostwie wystepuje na moment sporzgdzania planu naprawczego niedobor na
funduszu ptac w granicach ok. 170 tys. ztotych nette. W budzecie Powiatu na rok
2019 przyjeto do wydatkéw ptacowych wartosci znacznie zanizone w stosunku do
wyliczonych przez komoérke kadr i zgtoszonych do projektu budzetu. Ponadto nie
zaplanowano nagrod jubileuszowych naleznych pracownikom odchodzacym w
2019 r. na emeryture w kwocie 43 770,00 zI" (kwota ta ujeta jest w wyliczonym
niedoborze ogoétem).

W tej sytuacji, jak wskazano w uchwalonym Programie - kazda oszczednosé
wynikajaca z odej$¢ pracownikow (bez wzgledu na przyczyne) bedzie jedynie
pomniejszaé istniejgcy niedobdr w 2019 r., a oszczednosci na zmniejszonych
liczbowo etatach bedg dotyczyé jedynie lat przysztych (2020 i 2021). W celu
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zbilansowania niedoboru w 2019 r. Powiat rozwazy odfozenie w czasie zakonczenia
procedury zatrudnienia dwoch nowych pracownikdw na juz istniejgce wakaty i nie
rozpisywanie konkursu na dwodch kolejnych pracownikéw w zwigzku ze ztozonymi
wypowiedzeniami umow o prace.

- Postanowiono niezatrudnia¢ od 1 sierpnia 2019 r. w Wydziale Spraw Spotecznych
nowego pracownika (wakat po pracowniku zwolnionym), poniewaz rozwazana jest
opcja potaczenia tego Wydziatu z Biurem Zarzadzania Projektami.

Oszczednosci oszacowano na poziomie 22 200,00 zt w 2019 r. (zmniejsza niedobor)
oraz w 2020 r. kwota 44 520,00 zt i w 2021 kwota 44 520,00 zt, co daje tgcznie
89 040,00 zt oszczednosci.

- Postanowiono niezatrudniaé¢ od pazdziernika 2019 r. w miejsca po pracownikach,
ktdrzy odejdg w sierpniu i we wrzesniu br. na emeryture:

a) w Wydziale Geodezji i Katastru — 1 etat od 1 wrzesnia 2019 r. — szacowana

 oszczednos¢ w okresie 2020-2021 to kwota po 67 200,00 zt w kazdym roku,
co daje razem 134 400,00 zt oszczednosci;
b) w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami — 1 etat od pazdziernika 2019 r. —
szacowana oszczednosc w okresie 2020-2021 to kwota po 64 800,00 zt w
kazdym roku, co daje oszczedno$¢ w kwocie 129 600,00 zi.
Szacowane oszczednosci w Starostwie Powiatowym, wedlug informacji zawartych w
uchwalonym Programie Naprawczym zostana uszczuplone w 2020 r. z powodu
wyptat nagrod jubileuszowych w wysokosci 18 180,00 zt | odprawy emerytalnej w
kwocie 50 100,00 zt. Natomiast w 2021 r. obowigzkowe wyptaty z funduszu ptac
bedg dotyczy¢ przewidywanych odpraw emerytainych w kwocie ok. 73 000,00 zt oraz
wyptat nagréd jubileuszowych w wysokos$ci ok. 52 000,00 zt

Z uchwalonego Programu wynika, ze w zakresie dotyczacym diet radnych
funkcjonujg w Powiecie dwie uchwaty: Uchwata Nr XXV/111/05 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych Rady Powiatu Stubickiego oraz uchwata Nr XII/73/07
Rady Powiatu Stubickiego z dnia 26 czerwca 2007 r. o zmianie uchwaly Nr
XXV/111/05 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia
diet oraz zwrotu kosztdéw podrézy stuzbowych radnych Rady Powiatu Stubickiego.
Dieta jest waloryzowana w przypadku zmiany kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej kazdego roku dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska parnstwowe
na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (tj. Dz. U. z 2018 r. ,
poz. 2288).
Jak wynika to z uchwalonego Programu Naprawczego Powiatu Stubickiego
poczgwszy od sierpnia 2019 r. do dnia zakonczenia postepowania naprawczego
wysokos¢ diet radnych ustalona przez Rade Powiatu ww. uchwatami pozostanie w
okresie trwania programu naprawczego na poziomie wykonania w 2018 r., ¢o
odpowiada warunkowi ustawowemu wynikajgcemu z art. 240a ust. 6 ustawy o
finansach publicznych.

Z przyjetego Programu Postepowania Naprawczego Powiatu wynika roéwniez, ze w
czasie realizacji postepowania naprawczego nie planuje sie zmian w zakresie
wynagrodzen Zarzadu Powiatu. Wynagrodzenie Starosty ustalone uchwatg Nr 11/8/18
Rady Powiatu Stubickiegc z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Stubickiego i uchwatg Nr V/31/19 z dnia 29 stycznia 2019 r.
zmieniajacg wymieniong wczesniej uchwale pozostanie na takim samym poziomie.
Nie zmieni sie tez wynagrodzenie wicestarosty. Tak wiec wynagrodzenia Zarzadu
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Powiatu od sierpnia 2019 r. do dnia zakoriczenia programu naprawczego pozostana
na poziomie wykonania z 2018 r. Powyzsze jest zgodne z art. 240a ust. 6 ustawy o
finansach publicznych. W uchwalonym Programie wskazano réwniez, ze cyt”
Podkresli¢ nalezy tez, ze juz od poczatku kadencji 2018-2023 Rada Powiatu
zdecydowata o zmnigjszeniu skfadu Zarzadu o stanowisko etatowego czionka
zarzadu, ktérego niezatrudnianie powoduje wymierne oszczednosci w funduszu ptfac
w granicach 100 tys. zI’. W ocenie Skiadu Orzekajgcego powyzsze nie bedzie miato
wplywu na wzrost oszczednosci w okresie realizacji postepowania naprawczego
gdyz niezatrudnienie czionka etatowego Zarzadu Powiatu planowane bylo od
poczatku obecnej kadencji Powiatu. Odnoszac sie natomiast do kwoty 100 000 z
potencjainych oszczednosci - w Programie nie wskazano czy dotyczy to tylko
jednego roku budzetowego czy calej kadencji i jaka jest metodologia obliczenia te]
 potencjalnej kwoty oszczednosci dla budzetu.

W uchwalonym Programie wskazano, ze cyt.” Podczas opracowywania Programu
Naprawczego nie zdecydowano sie na obnizanie wynagrodzerh pracownikom, ani na
ich zwalnianie, chyba, ze sami wystapig z takim wnioskiem, co w ostatnim czasie
miato miejsce. Starosta w takich przypadkach kazdorazowo przychyla sie do wniosku
pracownika O rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron jako formy
korzystniejszej dla pracodawcy ze wzgledu na mniejsze skutki finansowe niz w
przypadku zachowania okresu wypowiedzenia. Dostepno$é fatwego skorzystania z
ofert zatrudnienia po drugiej stronie granicy sprawia, ze brak jest zainteresowania
zatrudnieniem w jednostce budzetowej. W celu zaoszczedzenia Srodkéw nie
obsadzono i nie zamierza sie obsadzaé stanowisk Peinomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych, Inspektora Ochrony Danych oraz Powiatowego Rzecznika
Konsumentéw, lecz powierzyé te obowiazki juz zatrudnionym pracownikom jako
dodatkowe czynnosci”. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wszelkie dziatania Organow
Powiatu dotyczace rozwigzania stosunku pracy czy tez wypowiedzen zmieniajgcych
warunki pracy i ptacy juz zatrudnionym pracownikom Starostiwa i jednostek
organizacyjnych Powiatu Stubickiego musza by¢ dokonywane z poszanowaniem
obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie, regulamindéw pracy i uktadow
zbiorowych, o ile takie zostaty w jednostkach zatrudniajgcych zawarte.

W uchwalonym Programie Naprawczym zaznaczono, ze w Starostwie Powiatowym w
czasie realizacji programu naprawczego bedzie kontynuowana analiza stanu
zatrudnienia w celu uaktualnienia wewnetrznej struktury organizacyjnej i optymalnej
liczby etatow gwarantujgcej prawidtowa i terminowa realizacje zadan Powiatu. W tym
zakresie Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é informowania Rady Powiatu
oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej o przebiegu realizacji Programu Postepowania
Naprawczego i planowanych dziatanh oszczedno$ciowych, reorganizacyjnych i
restrukturyzacyjnych w ramach informacji péfrocznej z wykonania budzetu,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, przedstawiania projektu budzetu na
kolejny rok budzetowy oraz na koniecznosé biezacego informowania Rady Powiatu i
RIO o zagrozeniach i przeszkodach w realizacji Programu, badz o konieczno$ci jego
zmiany i planowanych w tym wzgledzie dziataniach.

Ograniczenie wydatkow i zakupéw inwestycyjnych

Jak wskazano w uchwalonym Programie - zgodnie z planem budzetu na rok 2019
Powiat zamierzai zrealizowa¢ wydatki majgtkowe o tacznej wartosci
14 762.315,00 zt. Do czasu opracowania Programu wykonane zostaly wydatki na
kwote ok. 1 561 497,56 zt. Powiat zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z Programu
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zamierza kontynuowaé lub dokoniczyé rozpoczete inwestycje z uwagi na zawarte
umowy z wykonawcami oraz ze wzgledu na wykorzystanie srodkoéw europejskich.
Priorytetowg dla Powiatu, ze wzgledu na duZe zainteresowanie m.in.
mieszkancéw powiatu, instytucji, gminnych wtadz samorzadowych jest kontynuacja
inwestycji w droge powiatowg nr 1254F Nowe Biskupice-Rzepin, w tym wykonanie
§ciezki rowerowe] o diugosci 8,9 km. Inwestycja jest finansowana w 655% ze
$rodkéw Programu Wspoipracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska 2014-2020.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 19 lutego 2019 r. pomiedzy Krajem
Zwigzkowym Brandenburgia reprezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Spraw Europejskich i Ochrony Konsumentow, reprezentowanym dalej przez Bank
Inwestycyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgla w Poczdamie a Powiatem
Stubickim.
inwestycja ta zostata wpisana do przedsiewzieé¢ w Wieloletniej Prognome Finansowe;
Powiatu Stubickiego uchwatg Rady Powiatu Stubickiego Nr XLV/214/17 z dnia 28
listopada 2017 r. W roku 2017 nie wydatkowano zadnych $rodkéw, natomiast w
2018 r. wydatki w chznej kwocie 4 905,00 zt dotyczyly czesci blezqcej tej inwestyc;ji
(koszty thumaczen i inauguracji ww. mwestycp) W 2019 r. zamierza sie wykonaé
inwestycje w kwocie zaplanowanej na ten rok.
W dniu 2 lipca 2019 r. rozpisano przetarg na wykonanie. tgczna wartodé naktadow
na wykonanie tego przedsiewziecia wynosi 8 800 569,00 zt. Na czes¢ inwestycyjng
przeznaczono kwote 8 603 694,00 zt, a na czes¢ biezgcego wydatkowania (koszty
osobowe, wydatki biurowo-administracyjne, koszty podroézy i zakwaterowania, koszty
ekspertow/ustug zewnetrznych) kwote 196 875,00 zt. Projekt jest wspoffinansowany
przez Gmine Stubice i Gmine Rzepin w kwocie po 1 000.000,00 zt (kazda z Gmin).
Umowy o dotacje z tytutu pomocy finansowe] strony podpisaly 1 lipca 2019 r.
(zapisano w budzecie 2019 r. po stronie dochodéw). Wiasne $rodki Powiatu wynoszg
1 036.196,00 24, srodki podlegajgce refundaciji to kwota 5 764.373,00 zi.
W zwigzku z tym, ze Powiat, jak wskazano w uchwalonym Programie Naprawczym
cyt.” jest zdeterminowany, by dokonczyé te inwestycje, a nie posiada wolnych
srodkéw, zamierza zaciggngé kredyt w banku w kwocie 5764 373,00 zt, tj. do
wysokosci jaka bedzie zrefundowana po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycii
najpozniej] w roku 2021". Sktad Orzekajacy zgtasza zastrzezenie w zwigzku z
Zzawarciem umowy o dofinansowanie, kidra zostata podpisana 19 lutego 2019 r.
pomiedzy Krajem Zwigzkowym Brandenburgia reprezentowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Spraw Europejskich i Ochrony Konsumentoéw, reprezentowanym
dalej przez Bank Inwestycyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia w Poczdamie, a
Powiatem Stubickim. W sytuacji finansowej w jakiej znajduje sie Powiat Stubicki, przy
braku $rodkéw wiasnych na ten cel i wobec zagrozenia kolejnymi postepowaniami
egzekucyjnymi wzgledem Powiatu w kolejnych latach budzetowych Powiat, w ocenie
Sktadu Orzekajgcego nie powinien w ogdle angazowac sie w tego typu dziatania
inwestycyjne, tym bardziej w sytuacji gdy pomoc finansowa od innych j.s.t. jest w tym
zakresie niewystarczajgca, a Powiat potrzebuje pozyskac finansowanie tego zadania
w formie kredytu na kwote 5 764 373,00 zt.

Kolejna inwestycja, ktdra bedzie kontynuowana zgodnie z przyjetym
Programem Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego (w trakcie trwania
tego Programu) to budowa hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w
Stubicach. Inwestycja zapisana zostala w przedsiewzieciach w Wieloletnigj -
Prognozie Finansowej Powiatu Stubickiego z okresem realizacji 2016-2021 i
tacznymi naktadami finansowymi w wysokosci 4 067 000,00 z. W 2019 r.
przewidywana kwota wydatkéw to ok. 1 800.000,00 zt przy wspétudziale srodkow
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zewnetrznych pochodzacych z pomocy finansowej od Wojewodztwa Lubuskiego w
kwocie 1 000 000,00 zt. Zgodnie z o$wiadczeniem Organéw Powiatu zawartym w
Programie Naprawczym inwestycja nie jest i nie bedzie kredytowana. W kolejnym
roku Powiat zamierza dokonaé sprzedazy nieruchomosci przy Zespole Szkét i z tych
dodatkowych $rodkdéw kontynuowaé prace budowlane. Powiat, jak wynika to z
Programu Naprawczego zlozyt tez wniosek do Ministra Sportu i Turystyki o
dofinansowanie przebudowy lub remontu obiektu sportowego w ramach Programu
rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej. Powiat wystapi tez o zewnetrzne $rodki z
tytulu pomocy finansowej do Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego. W przypadku nie
uzyskania zadnych zewnetrznych $érodkéw Iub nie zrealizowania planowane]
sprzedazy budowa hali bedzie przediuzana do czasu, gdy Powiat bedzie
dysponowac¢ Srodkami. Nalezy tu zaznaczy¢, ze Powiat podejmie wszelkie mozliwe
przedsiewziecia w celu zdobycia $rodkéw na dokonczenie budowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak mozliwosci dokoiczenia budowy hali ze
srodkéw wiasnych lub pozyskanych od innych j.s.t. w okresie realizacji postepowania
naprawczego i zaniechanie prac w tym zakresie nalezy ocenia¢ negatywnie z punktu
widzenia ustawowych zasad realizacji gospodarki finansowej i dokonywania
wydatkow Powiatu, o ktérych stanowi art. 44 ustawy o finansach publicznych. W
ocenie Skladu Orzekajgcego Zarzad Powiatu powinien dotozyé nalezytej starannoéci
celem kontynuowania prac w zakresie dokonczenia budowy hali i pozyskaé Srodki
zewnetrzne na ten cel, miedzy innymi w postaci pomocy finansowej od innych j.s.t.

Nastepna inwestycja, ktora bedzie kontynuowana zgodnie z uchwalonym Programem
Postepowania Naprawczego do 2020 r. dotyczy zadania zapisanego w budzecie w
rozdziale 71012. W kwietniu 2018 r. Zwigzek Powiatéow Lubuskich podpisat umowe
na realizacje projektu ,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych
powiatéw wojewddziwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug". Catkowity koszt zadania
wynosi ponad 42 000 000 zl, udziat Srodkéw wiasnych powiatéw to 15% te] kwoty.
‘Beneficjentem projektu w ramach Zwigzku Powiatow Lubuskich sa powiaty:
gorzowski, kro§nienski, miedzyrzecki, nowosolski, stubicki, strzelecko-drezdenecki,
swiebodzinski, wschowski, zielonogorski, zaganski i zarski, a partnerami
Wojewddztwo Lubuskie i Miasto Gorzéw Wikp. (bez powiatu sulecinskiego).
Projekt dotyczy modernizacji zasobdw geodezyjnych oraz budowy regionalnego
portalu do prezentacji i udostepniania danych geodezyjnych, co umozliwi
Swiadczenie e-ustug wszystkim zainteresowanym.
Glownym celem jest optymalizacja kosztéw pozyskiwania i informatyzacji danych
przestrzennych przez powiaty, utatwienie dostepu do informacji przestrzennej
gromadzonej przez administracje.
Zaawansowanie projektu wedtug informacji zawartych w Programie Naprawczym
przedstawia sie nastepujgco:
Podpisana jest umowa na opracowanie ortofotomapy dla obszaru catego
wojewddztwa lubuskiego; Ogtoszono przetarg na modernizacje ewidencji gruntow;
w trakcie opracowania jest pozostata dokumentacja. Wydatki Powiatu w budzecie
2019r. to kwota 270 907,00 zt. Zgodnie z o$wiadczeniem Organdw Powiatu
zawartym w uchwalonym Programie wydatki te begda sfinansowane z wiasnych
srodkdw Powiatu pochodzacych z dochoddw z ustug zwigzanych ze sprzedazg map.
W 2019 r. Powiat Stubicki planuje zrealizowa¢ dodatkowo dwa zadania
inwestycyjne wpisane do budzetu podczas opracowywania Programu Postepowania
Naprawczego. Dotyczg one budowy chodnikow w m. Urad i Radzikéw. Srodki na ten
cel przekazata w cato$éci Gmina Cybinka i Powiat Stubicki nie bedzie partycypowat w
kosztach. W sprawie tej strony podpisaty umowy o udzieleniu pomocy finansowe;.
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Kolejna inwestycja, ktéra Powiat Stubicki zamierza zrealizowa¢ w 2019 r. dotyczy
zaplanowanej w budzecie budowy domu dziecka z wiasnych $rodkow Powiatu w
wysokosci 1 800 000,00 zt. Jak wynika z Programu Powiat nie posiada $rodkow w
takiej wysoko$ci. Planowane wydatki w roku 2019 wynie$¢ majg 150 000 zt, a w roku
2020 - 50 000 zt. Inwestycja bedzie sfinansowana zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w Programie Naprawczym z wiasnych $rodkéw Powiatu i zostanie wpisana do
przedsiewzie¢ WPF.

Sktad - Orzekajgcy wskazuje, ze opis tego zadania zawarty w Programie jest
nieprecyzyjny, bowiem nie jest nalezycie wyjasnione czy nakitady wynoszace
odpowiednio 150 000 zt w 2019 r. i 50 0000 zt w 2020 roku dotyczg budowy nowego
obiektu , czy tez sg wydatkami na adaptacje pomieszczen w Stubicach na potrzeby
domu dzuecka ktéry aktuainie znajduje sie w Cybince, a ktoérego przeniesienie
planowane jest do Stubic.

Z Programu wynika bowiem odrebne zadanie w postaci adaptaCJl I przystosowania
do okreSlonych przepisami potrzeb wychowankéw Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej ,Nasza Chata”. Obecna siedziba Placowki znajduje sie w Cybince.
Zamierza sie jg przenieS¢ do Stubic w miejsce po bylym schronisku na terenie
Centrum Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego. Potrzeba zmiany siedziby wynika
z faktu koniecznosci dostosowania dziatalnosci Placowki do wymogow ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
2019 r.,poz.1111) do 31 grudnia 2020 r.. Liczba wychowankoéw sie zmnigjsza i
docelowo do konca 2020 r. w Placoéwce zamieszka 14 oséb. Miejsce na nowa
siedzibe Placdéwki uzyskato pozytywna rekomendacje wizytujgcych je przedstawicieli
Wojewody Lubuskiego, od ktérego Powiat oczekuje zgody na przeniesienie Placowki.
Zmiana siedziby zapewni w przyszto$ci okreslone korzysci w zakresie zatrudnienia
oraz kosztéw utrzymania oszacowane w granicach 120 000,00 zt poczawszy od roku
2021.

Sktad Orzekajgcy zgtasza zastrzezenie, w zwigzku z tym, ze prezentowane w
Programie potencjalne przyszie korzySci w zakresie zatrudnienia oraz kosztéw
utrzymania, oszacowane w granicach 120 000 zt poczgwszy od roku 2021 - nie
zostaly poparte zadng metodologia wyliczenia tych oszczednoéci ani tez dookreslone
co do zrodet uzyskania tych oszczednosci, wskazano bowiem jedynie, ze chodzi o
.Koszty utrzymania”.

W uchwalonym Programie wskazano takze, ze cyt.” W ftrakcie sporzadzania
niniejszego dokumentu wynikta sprawa dotyczaca inwestycji zgloszonej przez
Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach. W dniu 10 kwietnia
2019 r. Komenda podpisata z Gming Stubice porozumienie w sprawie przekazania
25 000,00 zt na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest tez pismo z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej
Gérze o zakwalifikowaniu do dofinansowania w 2019 r. dotacja do kwoty
25 000,00 zt". Zadanie inwestycyjne, jak wynika z uchwalonego Programu nosi tytut
,Doposazenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach w
mobilny pojazd czterokofowy ratowniczo-patrolowy”. Powiat Stubicki zgodnie z
Programem Naprawczym nie ponosi kosztow w tym przedsiewzieciu. Skiad
Orzekajgcy wskazuje, ze w tabeli na s. 30 Programu dla tego zadania wskazano
kwote wydatkow ze Srodkéw zewnetrznych wynoszacg 50 000 zt.

Jednocze$nie w uchwalonym Programie zatozono, ze Powiat Stubicki w trakcie
trwania programu naprawczego bedzie ogranicza¢ wydatki na zakupy majatkowe
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oraz na inwestycje. Jednakze w przypadku wygenerowania nadwyzki dochodéw nad
wydatkami lub otrzymania $rodkéw zewnetrznych bez koniecznosci wktadu wtasnego
bedzie rozwazane dokonywanie wydatkéw inwestycyjnych i majatkowych. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w okresie postgpowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczka lub emisjg papieréw wartoSciowych.

Wydatki inwestycyjne i zakupy majgtkowe zaplanowane w budzecie na 2019 rok z
propozycja przewidywanego wykonania zgodnie 2z zatozeniami Programu

Naprawczego

Kwota Kwota przewidywana
Lp. Wyszczegdlnienie zadan zaplanowana do realizacji
wlkw. 2019 . w2019 r.

1. Kontynuagja przebudowy drogi powiatowej nr 1254F Nowe
Biskupice-Rzepin, w tym wykonanie Sciezki rowerowe] o
diug. 8,9 km - kwota 6.826.329,00 zt - finansowanie:
1) dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatemn srodkdw europejskich (Program Wspolpracy
INTERREG V A BB-PL 2014-2020) — kwota 4.540.211,00 z; . 6.826.329,00,00 6.626.329.00
2) wspéifinansowanie:

Gmina Stubice — 1.000.000,00 2,

Gmina Rzepin — 1.000.000,00 z};
3) srodki wtasne powiatu — 286.118,00 zt
2. | Modernizacja biblioteki szkolnej w Zespole Szkdt
Ekonomicznych w Osnie Lub. — srodki wiasne powiatu 10.000,00 0,00

3. | Informatyzacja i modernizacja danych zasobdw
gef)dezyjnych powiatdw wojewddztwa lubuskiego do 270.907,00 270.907,00
$wiadczenia e-usiug
— srodki wtasne powiatu z dochodow ze sprzedazy map
4. Kont-ynut)\.:vanie (z 2018 bu.dowy chodn_lkéw w mq_gu 55.287 00 55.287.00
drogi powiatowej w m. Grzmigca — srodki wiasne powiatu
5, ngup sprze,tlu na potrzleby Zarzqdu‘Drég Powiatowych: 229.713,00 80.000,00
- finansowanie — $rodki wiasne powiatu
6. | Budowa chodnika wm. Urad
- $rodki zewnetrzne z Gminy Cybinka (bez udziatu Powiatu) 0,00 40.922,31
7. | Budowa chodnika w m. Radzikow 0,00 36.904,71

- §rodki zewnetrzne z Gminy Cybinka {bez udziatu Powiatu)
8. | Pozostale wydatki i zakupy inwestycyjne w Starostwie
Powiatowym — modernizacja sali konferencyjnej, realizacja
zalecen Panstwowej Strazy Pozarngj, wymiana drzwi, zakup 189.301,00 90.000,00
urzadzenia wielofunkcyjnego dla wydzialu AB — srodki
wiasne powiatu

9. | Zakup ogniw fotowoltaicznych dl_a potrzeh Wspdinej obstugi 30.000,00 30.000,00
JST — ze Srodkdw wlasnych powiatu
10. | Budowa boiska wielofunkcyjnege

- drodki europejskie — 340.000,00 zi 400.000,00 0,00
- $rodki wiasne powiatu — 60.000,00 zt

11. | Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w
Slubicach — kwota 3.100.000,00 zt. Finansowanie:

1) dotacja celowa z tytutu pomocy finansowej otrzymana od 3.100.000,00
Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego w kwocie 1.000.000,00 21,
2) $rodki wlasne powiatu — 2.100.000,00 zt

12. | Rozwdj infrastruktury edukacyjnej - projekt

- $rodki europejskie — 580.900,00 zt 694.783,00 694.783,00
- $rodki wtasne powiatu — 113.883,00 zt

13. | Termomodernizacja w Specjalnym Osrodku Szkolno-

1.800.000,00

Wychowawczym w Siubicach — ze srodkow wiasnych 1.001.366,00 0,00
powiatu

14. | Wymiana okien w internacie i podtogi w sali gimnastycznej w
Spegjalnym Osrodku Szkolno-Wychowaweczym — érodki 25.300,00 25.300,00

wlasne powlatu, w tym Ze srodkéw pochodzacych z wplywdw
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z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
15. | Budowa Domu Dziecka - Srodki wiasne powiatu 1.815.000,00 150.000,00

16. | Termomoedernizagja i wymiana okien w zakresie ochrony
srodowiska
— srodki wiasne powiatu z wplywow z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska _ _
17. | Doposazenie Komendy Powiatowej Paristwowe] Strazy
Pozarnej w Stubicach w mobilny pojazd czterokctowy
ratowniczo-patrolowy ' 0,00 50.000,00
- §rodki zewnetrzne (Gmina Stubice | WFOSIGW w Zielone)
Gérz udzia i

114.329,00 114.329,00

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé weryfikacji przez Organy Powiatu
planowanych zadan inwestycyjnych oraz pozostatych wydatkdow pod katem
zasadno$ci ich realizacji i mozliwosci ponoszenia wydatkéw na ich wykonanie przez
Powiat. W éwietle art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy ¢ finansach publicznych Powiat ma
obowigzek w okresie realizacgji postepowania naprawczego ograniczy¢ realizacje
innych zadar niz obligatoryjne finansowanych ze $rodkéw wtasnych.

Restrukturyzacja dilugu Powiatu Stubickiego

Na dzien opracowania Programu Naprawczego wielko$¢ zadiuzenia Powiatu
Stubickiego z tytutu zaciggnietych w poprzednich latach kredytow dtugoterminowych
wynosita 19.227,531,64 zt, w tym:

1) wBGK O/Zielona Gora — kwota 5 954 928,64 zt,

2) w BS Oséno Lubuskie — suma 3 kredytow w kwocie 13 272 603,00 zt.

Wielko§¢ zadituzenia oraz niekorzystnie roztozone ptatnosci rat, ktére
nadmiernie obcigzajg budzet w latach 2020-2026 skutkuje tym, ze Powiat Stubicki
nie spetnia relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
latach 2019 - 2021. Wskutek tego — Powiat nie moze uchwali¢ budzetu i Wieloletniej
Prognozy Finansowej w wymienionych latach oraz obstugiwac¢ zobowiazan zgodnie
z ich harmonogramem sptat, wynikajagcym z zawartych umoéw.

W zwigzku z tym w uchwalonym Programie planowana jest restrukturyzacja diugu
poprzez zaciagnigcie kredytu w banku w trybie przetargu publicznego i splata
wczesniej zaciggnietych kredytow.
Planowane przez Powiat przedsiewziecia w zakresie restrukturyzacji dtugu, zaréwno
w przedstawionym w Programie Naprawczym wariancie | jak i Il nie spowodujg
zwiekszenia istniejgcego diugu.

Wariant | — zaktada:

1) Zaciggniecie kredytu w banku w trybie przetargu publicznego w wysokosci
19 227.531,64 zt na:
a) catkowity sptate kredytu w BGK w Zielonej Goérze w kwocie 5 954 928,64 z,
b) catkowitg spfate kredytéw w Banku Spétdzielczym w Os$nie Lubuskim w tacznej
kwocie 13 272 603,00 zt.
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Obecne warunki sptaty dtugu Powiatu przedstawi ponizsza tabela:

Szacunkowa
Kwota kredytu . kwota odsetek
Bank do sp atyy Oprocentowanie do korica spaty
kredytu

BGK Q/Zielona Géra 5.954.928,64 | WIBOR3M +1,00% marzy 709.744 62
BS w Osnie Lubuskim 7.306.992,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.260.723,40
BS w Osnie Lubuskim 3.300.000,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.111.835,73
BS w Qsnie Lubuskim 2.665.611,00 | WIBOR1M +2,00% marzy 372.026,08
Razem: 19.227.531,64 X 3.454.329,81

Zrddto: opracowanie wiasne Powiatu stubickiego

Zaciagniety kredyt w wysokosci 19 227 531,64 zt wedtug zatozen przyjetych
w tym wariancie restrukturyzacji dlugu bedzie sptacany przez 20 lat poczawszy od
2020 roku do roku 2039, w réwnych ratach wynoszacych 961 376,00 zt rocznie, z
tym ze rata w 2020 r. wyniostaby 961 387,64 zt. Szacunkowe Kkoszty spiaty ww.
kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli;
Spfata diug

u tgcznie w ztotych

S ATRaL

576 825,55 769 101,27

RS RIS G haraac i, ot e SR R R R

692 190,72 865 238,40

£

961 376,00 672 963,20

961 376,00 576 825,60

bt

961 376,00 480 688,00 8 652 384,0

i et S

961 376,00 384 550,40

346 095,36

115 365,12

dioee v,
9387 837,16 11 502 864,54 i

4]

! suma 19 227 531,64
Zrédio: opracowanie wlasne Powiatu stubickiego
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Z tabeli wynika, ze przy zmieniajacych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do
4% i statej marzy 1% suma odsetek wyniostaby 9 387 837,16 zt, a przy zastosowaniu
marzy 2% koszty wzrastajg do wysokosci 11 502 864,54 zt.

Wariant Il przewiduje;

1) Zaciagniecie kredytu w banku w trybie przetargu publicznego w wysokosci
13 272 603,00 zt na catkowitg spfate kredytow w. Banku Spo%dzuelczym w Osnie
Lubuskim w tgcznej kwocie 13 272 603,00 zt.

2) Pozostawienie bez zmian spfat kredytu w BGK Oddziat w Zielonej Gorze, ale przy
Zmianie harmonogramu sptaty rat kredytowych i podzieleniu ich na réwne raty w
kazdym roku, poniewaz obecny poziom wielkosci sptacanych rat jest bardzo
niekorzystny dla zachowania przeW|dZ|anych prawem wskaznikow. Obrazuje to
ponizsza tabela:

Okres : Stan obecny Stan planowany
2018 2 raty po  37.500,00 75.000,00 | 2 raty po 37.500,00 75.000,00
. 1 rata po 244.997,64 244 997 64
2020 4 raty po 155.748,21 622.992 84 3 raty po 244.997.00 734.991.00
2021 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2022 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2023 4 raty po 155.748,21 622.992,84 4 raty po 244.997 00 979.988,00
2024 4 raty po 311.496,42 1.245.,085,68 4 raty po 244.997,00 979.688,00
2025 4 raty po 535.492 90 2.141.971,60 4 raty po 244.997,00 §79.888,00
_ggélem: 5.954.928,64 5.954.928 .64

Zradio: opracowanie wiasne Powiatu stubickiego

W wariancie drugim zaciagniety kredyt w wysokosci 13 272 603,00 zt bytby sptacany
przez 15 lat, poczawszy od 2026 roku do roku 2040, w réwnych ratach wynoszacych
884.840,20 zt rocznie.

Szacunkowe koszty sptaty ww. kredytu przedstaWIono W ponizszej tabeli:

Sptata diugu tagcznie w ztotych

884 840,00 398 178,00 477 813,60 7078 720,00
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221 210 00 265 452 00 35398 360 00

2038| __4,00% 88484000 132726, _
2040|  4,00% 854.840,00 44240 00 53 090,40 _

lo: opracowanie wiasne Powiatu Stubickiego

Z tabeli wynika, ze przy zmieniajgcych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do 4%
i stalej marzy 1% suma odsetek wyniostaby 8 759 914,89 z}, a przy zastosowaniu
marzy 2% koszty wzrastajg do wysokosci 10 684 462,16 zt.

W ocenie Organéw Powiatu zaprezentowanej w uchwalonym Programie, lepszym
wyborem dla Powiatu bedzie Wariant I, w kiérym pozostawi si¢ sptate kredytu w
BGK O/Zielona Gora przy zmienionym harmonogramie sptaty, a zaciagnie sie kredyt
w banku w trybie przetargu publicznego w kwocie 13 272 603,00 zt | sptaci sie
wczesniej zaciggniete kredyty w BS w O$nie Lubuskim w taczne] kwocie
13 272 603,00 zt. Za wyborem tego wariantu przemawia w ocenie Organdw Powiatu
réwniez fakt, ze BGK zastosowato w momencie udzielania kredytu marze 1%, ktéra
w aktualnych ofertach przedstawianych przez inne banki jest optymalng. W
przypadku, gdy bank przedstawi oferte przy nowym kredycie z marzg wyzszg niz 1%,
to wilaczenie do nowego kredytu zobowigzania z BGK byfoby wersjg niekorzystna.

Zaciagniecie kredytu w banku ma umozliwi¢ sptate wczesniejszych zobowigzan
kredytowych i wydluzy¢ okres sptaty nowego zobowigzania do roku 2040, co wptynie
na speinienie relacji wynikajacej z art. 242 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dziatanie takie w ocenie Organdw Powiatu odcigzy budzet, od
niekorzystnego roztozenia ptatnosci rat (skumulowanie w krétkim okresie wiekszo$ci
spiaty diugu) przez co bedzie mozliwe podjecie bez zakidcen realizacji zadan
publicznych. Zdaniem Organow Powiatu wydtuzenie prognozowanej sptaty diugu
oraz przedsiewzigcia naprawcze Programu majgce na celu ograniczenie wydatkéw
budzetowych Powiatu Stubickiego pozwolg na spetnienie wskaznika okreslonego w
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku Programu
naprawczego. Ponizsza tabela obrazuje harmonogram spfaty rat kredytow w
obecnym ksztalcie i po uwzglednieniu projektowanych zmian:
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2026| 25600 000,00 884 843,0
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Przedstawiona w rozdziale V Programu Naprawczego ,Proponowana Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Sfubickiego uwzgledniajaca efekty finansowe
podejmowanych dziatan naprawczych” przedstawia kwoty sptat rat kapitatowych
wedtug Il wariantu restrukturyzacji zadtuzenia. Kwoty sptat i odsetek zawarte
w przedstawionej w Programie Wieloleiniej. Prognozie Finansowej Powiatu
Stubickiego uwzgledniajgce efekty finansowe podejmowanych dziatarh naprawczych
przedstawia ponizsza tabela: :

Relacja
- o Suma odsetek i spiat odsetek do
Raok (:IO\::::::::; kasg:?:::z\:ftch rat kapi!:alowycl":w Kwota diugu kwoty
poszczegblinych latach _ sptaty
: kapitatu
2019 835 000,00 13 422 603,00 14 257 603,00 24916 904,64 6,22
2020 945 000,00 979 988,64 1924 988,64 23936 916,00 96,43
2021 860 000,00 6 744 361,00 7 604 361,00 17 192 555,00 12,75
2022 770 000,00 979 988,00 1749 988,00 16212 567,00 78,57
2023 770 000,00 979 988,00 1749988,00 | - 15232579,00 78,57
2024 700 000,00 979 988,00 1679988,00 14 252 591,00 7143
2025 700 000,00 979 988,00 1679988,00 13272 603,00 7143
2026 850 000,00 ' 884 843,00 ‘ 1534 843,00 12 387 760,00 73,48
2027 630 000,00 884 840,00 1514 840,00 11502 920,00 71,20
2028 570 000,00 884 840,00 1 454 840,00 10 618 080,00 64.42
2029 565 000,00 884 840,00 1449 840,00 9733 240,00 63,85
2030 490 000,00 884 840,00 1374840,00 8 848 400,00 55,38
2031 450 000,00 884 840,00 1334 840,00 7963 560,00 50,86
2032 400 000,00 884 840,00 1284 840,00 7078720,00 4521

34



2033 350 000,00 884 840,00 1234 840,00 6193 880,00 39,56
2034 310000,00 884 840,00 1194 840,00 5309 040,00 35,03
2035 275000,00 584 840,00 1159 840,00 4 424 200,00 31,08
2036 220 000,00 884 840,00 1104 840,00 3539 360,00 24,86
2037 200 000,00 884 840,00 1084 840,00 2654 520,00 22,50
2038 150 000,00 884 840,00 1034 840,00 1768 680,00 16,95
2038 90 000,00 884 840,00 974 840,00 884 840,00 10,17
2040 50 000,00 884 840,00 934 840,00 0 5,65

W ocenie Skiadu Orzekajacego dziatania restrukturyzacyjne zaplanowane w
Programie wydajg sie by¢ przeprowadzane jedynie w celu spemienia relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2021. Na uwage zastuguje to, ze w
latach 2020 — 2031 wydatki na odsetki majg by¢ niewiele nizsze niz kwoty spiat w
poszczegbinych latach (wyjatek to rok 2021 gdzie planowana jest sptata kredytu
zaciggnietego na wyprzedzajgce finansowanie z refundacji). Nalezy zauwazy¢, ze
dopiero w 2032 roku po raz pierwszy wydatki na odsetki beda stanowity mniej niz
50% rozchodéw z tytutu splaty zobowiagzan. |
Planowane kwoty spfat nie bedag istotnym obcigzeniem dla budzetu Powiatu
i pozwolg spetni¢ relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Kwoty sptat w relacji do dochodéw przedstawia ponizsza tabela:

. Relacja Relacja sumy

Sphaty rat kapitatowych plancwane] splaty ] splatrat

o | ootyopuem | Moarowisot |l | Sums ettt | ptabnch

wartoscowyh | gochodu ok Sochodow
2019 50 002 728,02 13422 603,00 26,84 14 257 603,00 28,51
2020 48 499 100,00 979 988,64 2,02 1924 988,64 397
2021 51749 073,00 6744 361,00 13,03 7 604 361,00 14,69
2022 45 420 000,00 979 988,00 216 1749 988,00 3,85
2023 45 946 000,00 979 988,00 213 1749 988,00 3,81
2024 45990 800,00 979 988,00 213 1679 988,00 3,65
2025 45 988 800,00 979 968,00 2,13 1 679 288,00 3,65
2026 45973 200,00 884 843,00 1.92 1534 843,00 334
2027 45973 200,00 884 840,00 1,92 1514 840,00 3,30
2028 45953 200,00 884 840,00 193 1454 840,00 37
2029 45993 200,00 884 840,00 1,92 1 449 840,00 3,15
2030 45 973 200,00 884 840,00 192 1374 840,00 2,99
2031 45 973 200,00 884 840,00 1,92 1334 840,00 290
2032 45993 200,00 884 840,00 1,92 1284 840,00 2,79
2033 45993 200,00 884 840,00 1,82 1234 840,00 2,68
2034 45 983 200,00 864 840,00 1,92 1194 840,00 2,60
2035 45993 200,00 8§84 840,00 1.92 1159 840,00 2,52
2036 45993 200,00 884 840,00 1,92 1104 840,00 2,40
2037 46 003 200,00 884 840,00 1,92 1084 840,00 2,3
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2038 46093 000,00 584 840,00 192 1034 840,00 2,25

2039 46 109 000,00 884 840,00 B 7 974 840,00 211

2040 46 250 000,00 - 864 840,00 191 934 840,00 2,02

Dokonujgc analizy Programu Naprawczego nalezy podkresli€, ze sporzadzajgc
Program kierowano sie zasadg ostroznosci. Nie przyjeto wzrostu dochodéw i
wydatkéw. Natomiast w roku 2020 odnotowano 14,66% spadek wydatkéw ogdtem,
co zwigzane jest ze spadkiem wydatkéw majatkowych. W roku 2022 planuje sie
12,33% spadek dochodow w odniesieniu do roku 2021 co zwigzane jest z
otrzymaniem refundacji dochodéw w roku 2021. Poziom dochodow i wydatkow w
latach 2023-2040 pozostaje praktycznie bez zmian. W Programie Naprawczym nie
zaplanowano poza latami 2019 - 2020 dochoddéw ze sprzedazy majgtku. Nalezy
zauwazyc, ze planowane sptaty rat kapitatowych w relacji do planowanych dochodéw
ogolem i relacja sumy spfat rat kapitatowych i odsetek do dochodéw ogdlem poza
rokiem 20191 2021 nie przekraczajg 5%, co przedstawia powyzsza tabela.

W proponowane] Wieloletniej Prognozie Finansowe] Powiatu bedacej czescig
Programu zaplanowano w 2019 roku wydatki majatkowe na poziomie 18,46%
wydatkow ogélem, natomiast poczawszy - od roku 2021 wydatki majgtkowe
zaplanowano migdzy 3,11%, a 0,57% planowanych wydatkéw ogdtem.

Rok Wydatki Dynami_ka Wydatki biezace g;g:;:i;‘:.' Struktura V\f_ydatki \.?;::t':g‘; Struktura
wydatkéw biezacych majatkowe majatkowych

29 55617 101,02 x| 45352338,00 X 81,54 | 10264 762,02 X 18,48
2020 47519111,36 8544 | 4407911136 87,19 92,76 3440 000,00 33,51 7,24
2021 45004 712,00 9471 | 4360471200 98,92, 96,89 1400000001 40,70 31
2022 44440 012,00 9875 | 43940012,00 100,77 98,87 - 500 000,00 35,71 1,13
2023 44966 012,00 101,18 | 43686 012,00 99,38 97.11 1 300 000,00 260,00 2,89
2024 45010 812,00 100,10 43744 268,00 10018 | 97,19 1 266 544,00 97,43 2,81
2025 45008 912,00 100,00 | 44 330812,00 101,34 98,49 678 100,00 53,54 1,51
2026 45 088 357,00 100,18 | 4478511400 101,02 99,33 303 243,00 44,72 0,67
2027 45 088 360,00 100,00 | 44 388 360,00 99,1 98,45 700000,00 230,84 1,55
2028 45 068 350,00 99,06 | 44188 360,00 99,55 8,05 . 880 000,00 125,71 1,95
2029 45108 360,00 100,09 | 44108 360,00 99,82 97,78 1 000 000,00 113,64 _ 2,22
2030 45 (188 360,00 99,96 | 44467 150,00 100,81 98,62 621 210,00 82,12 1,38
2031 45088 360,00 100,00 | 44 467 150,00 100,00 98,62 §21 210,00 100,00 1,38
2032 45108 360,00 100,04 | 44 608 360,00 100,32 98,89 500 000,00 80,49 1,11
2033 45 108 360,00 100,00 | 44 788 360,00 100,40 99,29 320 000,00 64,00 0.71
2034 45 108 360,00 100,00 _ 44 767 150,00 99,95 99,24 341 210,00 106,63 0,76
2035 45108 360,00 100,00 | 44717 150,00 99,89 89,13 391 210,00 114,65 087
2038 45 108 360,00 100,00 | 44767 150,00 100,11 99,24 341 210,00 87,22 0,76
2037 45 208 360,00 100,22 | 44 867 150,00 100,22 99,25 341 210,00 100,00 0,75
2038 45 208 160,00 100,00 | 44950 200,00 100,19 89,43 257 960,00 75,60 0,57
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2039 45224 160,007 100,04 a 4499520000 100,10 99,49 228 ©60,00 88,76 0,51
2040 : 45365160,00| 10031| 4510000000 100,23 99,42 265 160,00 115,81 0,58

Program Postepowania Naprawczego zaklada, ze we wszystkich latach Prognozy
bedacej zatgcznikiem do Programu nadwyzki budzetowe bedg przeznaczane na
sptaty zobowigzan.

Nalezy zauwazy¢, 2ze wszelkie zafozenia przyjete w Programie przyniosg
zaplanowane efekty tylko o tyle o ile, bedg one rygorystycznie i konsekwentnie
realizowane, a Organy Powiatu podejma uchwaly oraz wdrozg dziatania, ktére bedg
uwzglednia¢ zatozenia Programu.

Analizujgc Program Postepowania Naprawczego nalezy mie¢ na uwadze wszelkie
ryzyka prawne, spofeczne czy finansowe, ktére moga uniemozliwi¢ realizacje
zaplanowanych w Programie dziatan czy konieczno$¢ ich zmiany. Istotnym jednak
jest aby Powiat zrestrukturyzowat swoje zadtuzenie tak aby sptaty rat kapitatowych
byly mozliwe do sfinansowania nadwyzkami budzetowymi, bez koniecznosci
pozyskiwania finansowania diuznego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
co jest rowniez przewidziane Programem aby relacje okreslone w art. 242-244 ufp
mogly by¢ zachowane we wszystkich latach prognozy.

Ponizsza tabela przedstawia ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ufp wg
Proponowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego z
uwzglednieniem efektow finansowych podejmowanych dziatan naprawczych:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan Stopien spehienié relacj
(prawa strona wzonr )
Wskaznik planowanej laczng]
kwoty splaty zobowigzan, o Dopuszezalny wskaznik spaty
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 zobowigzan okreslony w art,
ustawy do dochodow, po 243 ustawy, po uwzglednieniu
uwzglednieniu zobowiazan Dopuszczalny wskaznik ustawowych wylaczen,
Rok zwiazku wspotiworzonega przez splaty zobowigzan obliczony w oparciu o
jednostke samorzadu okreslony w art. 243 wykonanie reku 3-2 4-2
terytorialnego oraz po ustawy, po uwzglgdnieniu | poprzedzajacego pierwszy rok
uwzglednieniu ustawowych ustawowych wylaczen prognozy (wskaznik ustaleny
wyfaczen przypadajacych na w oparciu o Srednig
dany rok arytmetyczng z 3 poprzednich
lat
1 2 3 4 5 5
2019 28,51% 1,60% 0,34% -26,21% -28,17%
2020 3,97% 2,09% 0,83% ~1,88% -3,14%
2021 3,56% 5,18% 3,92% 1,62% 0,36%
2022 . 3,85% 5,26% 5,26% 1.41% 1.41%
2023 3,81% 566% 5,66% 1,85% 1,85%
2024 3.65% 4.27% 4.27% 0,62% 0,62%
2025 3,65% 4,37% 4.37% 0,72% 0.72%
2026 3,34% 4,48% 4,48% 1,14% 1,14%
2027 : 3,30% 3,69% 3,69% 0,39% 0,39%
2028 3,17% 3.21%- 3.21% 0,04% 0,04%
2029 3,15% 3,29% 3,29% 0,14% 0,14%
2030 2,9%% 3,80% 3.80% 0,81% 0,81%
2031 2,90% 3,74% 3,74% 0,84% 0,84%
2032 2,79% 3,55% 3,55% 0,76% 0,76%
2033 2,68% 3.1%% 3,19% 0,51% 0,51%
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2034 2,60% 297% | . S 297% 0,37% 0,37%
2035 2,52% : 2,77% 2,77% 0,25% 0,25%
2036 2,40% - 2,69% 2,69% 0,29% 0,29%
2037 _ 2,35% 2,70% 2,70% 0,35% 0,35%
2038 2,25% 2,70% 2,70% 0,45% 0.45%
2039 2,11% 2,60% | 260% 0,49% 0,49%
2040 2,02% 252% | - 2,52% 0,50% 0,50%

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaréwno planowana restrukiuryzacja diugu jak i
dziatania oszczednosciowe muszg byé konsekwentnie i z petng odpowiedzialnoscia
za stan finanséw Powiatu realizowane przez jego organy.. Skiad Orzekajgcy
wskazuje rowniez, ze Powiat w swoich wyliczeniach nie odniést sie do ksztattowania
sie relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. z uwzglednieniem zmian w sposobie obliczania
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kiére zostaty zmienione w
dniu 14 grudnia 2018 r., na podstawie ustawy o zmianie ustawy z finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Zmiany te
dotycza, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadluzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Powiatu
Stubickiego do splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia
nalezalo w Programie ocenia¢ i =zaprezentowa¢ takze w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 w.w. ustawy. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych — Zarzgd Powiatu na biezgco analizowat
indywidualng zdolno$¢ Powiatu do sptaty zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowiazan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach oraz przedstawiat na biezaco informacje o
sytuacji tym zakresie Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Ponadto
Organy Powiatu powinny dokona¢ ponownego przegladu planowanych inwestycii,
zawartych uméw, przegladu wydatkéw nieobligatoryjnych w celu wygenerowania
dodatkowych oszczednoséci pozwalajacych na. zabezpieczenie chociazby w czesci
roszczett Skarbu Panstwa z tytutu pobranych,. a niecdprowadzonych do budzetu
Panstwa optat eksploatacyjnych oraz czynszéw najmu.

Planowane w Programie dziatania restrukturyzacyjne dtugu i oszczednosci pozwola
w ocenie Sktadu Orzekajgcego, o ile bedg konsekwentnie realizowane - jedynie na
spetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy ¢ finansach publicznych na koniec okresu
realizacji Programu. Nie przyniosg natomiast trwaiej poprawy sytuacji finansowej
Powiatu z uwagi na pogarszajgca sie ptynnos¢ finansowa, nizsze dochody Powiatu,
niezakoriczone sprawy sgdowe Powiatu ze Skarbem Panstwa.

Wobec powyzszego Powiat musi w swoich dziataniach uwzglednia¢ ryzyko sptaty
pozostatych zobowigzan (obecnie niewymagalnych) wzgledem Skarbu Panstwa,
konsekwentnie wdrazaé juz zaplanowane oraz szuka¢ nowych oszczednosci, nie
podejmowac innych niz niezbedne dziatan inwestycyjnych, ograniczy¢ do
niezbednego minimum wydatki dotacyjne (nieobligatoryjne) podejmowaé dziatania
prawne w celu uniknigcia odpowiedzialnosci za zobowigzania odszkodowawcze po
bylym SP ZOZ oraz prowadzi¢ dziatania celem odzyskania kwot objetych pozwami
Powiatu o zaptate przez Skarb Panstwa, tak aby Powiat moégt spetnic relacje z art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu a
rownoczesnie zachowat plynnosé finansows i zdolnosé realizacji ustawowych zadan
publicznych. W sytuacji wymagalnosci roszczen Skarbu Paristwa Powiat powinien
posiada¢ zabezpieczone srodki na czesciowag przynajmniej sptate zadiuzenia, a
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nastepnie niezwlocznie rozpoczaé¢ intensywne dziatania w celu uzyskania pozyczki z
budzetu Panstwa na sptate swoich zobowigzan wymagalnych wzgledem budzetu
Panstwa. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kazda sytuacja stanowigca zagrozenie dla
realizacji dziatarh naprawczych, dotyczaca konieczno$ci zmiany Programu lub inne
zdarzenia mogace uniemozliwi¢ osiggniecie efektéw ekonomicznych zatozonych w
Programie lub uniemoziiwi¢ jego realizacje powinna byé (niezaleznie od
informowania o biezacej realizacji Programu) przedstawiana przez Zarzgd Powiatu
Radnym oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ponadto na btad pisarski na stronie 50 Programu w
zapisie dotyczacym poziomu wzrostu dochoddw w roku 2021 w odniesieniu do roku
2019.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguije odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

‘Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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