Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 10 grudnia 2021 r.

UCHWALA NR 734 /2021
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Stubickiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - czionek,
3.Grazyna Radomska - cztonek,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, i art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.), oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13
sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych -

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego
projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod wzgledem
formalnym i prawnym przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaly budzetowej na
2022 rok wraz z uzasadnieniem.

Zarzad Powiatu Shubickiego wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozyl uzasadnienie do

projektu uchwaty.
Dochody budzetowe zostaly zaplanowane zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowg w
pelnej szczegotowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdziaty, paragrafy

z podzialem na dochody majatkowe i biezace.

Wydatki budzetowe zaplanowano réwniez w petnej szczegdlowosci klasyfikacyjnej, w
podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej z podziatem na wydatki biezgce i
wydatki majatkowe.

Projekt budzetu na rok 2022 r. zaktada dochody w tacznej wysokosci 54.081.367,61 zi,
natomiast wydatki okreslono w tacznej kwocie wyzszej tj. 56.275.772,32 zk.

Relacja okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
stronie planu jest zachowana. Deficyt operacyjny w wysokosci 2 194 404,71 zt rownowazony jest
wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
przychodami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego organy Powiatu Stubickiego powinny monitorowac relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych w kontek$cie spetnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych.

Deficyt budzetu w kwocie 2.194.404,71 zt planuje si¢ sfinansowaé¢ przychodami
pochodzacymi z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg



programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw - w kwocie 1.194.404,71 zt
oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - w kwocie 1.000.000,00 zt.

Planowane przychody budzetu Powiatu Shubickiego ustalono w wysokosci 4.490.944,71 zt. z tego:
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkéw - w kwocie 1.194.404,71 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkow, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - w kwocie 3.296.540,00 zt.

Rozchody budzetu ustalono w kwocie 2.296.540,00 zt.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy wymienione w art. 212 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Zataczniki do projektu uchwaty budzetowej zostaty sporzadzone, zgodnie z art. 214 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuja zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Stubickiego.

Ustalono plan dochodow i wydatkéow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami.

W projekcie uchwaty budzetowej, w cze$ci normatywnej okreslono planowane wplywy
zwigzane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci 337 200,00 zt.

Prawidlowo okre$lono w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2022 rok,
wielko$¢ rezerwy ogodlnej, ktora nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkéw budzetu oraz
rezerwy celowej na realizacj¢ zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Utworzono réwniez rezerwe celowa w wysokosci 1.000.000,00 zt na realizacje zobowiazan Powiatu
wynikajacych z nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu pobranych, a nie
przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku.

Utworzono takze rezerwe¢ celowa w wysokosci 130.000,00 zl na realizacje zobowigzania
wynikajacego z nieprawomocnej decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu czes$ci dotacji
celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2022 rok prawidtowo okreslono
limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

Zaplanowano takze wydatki na obstuge dtugu publicznego w wysokosci 750.000,00 zt.

Upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Stubickiego okreslono w projekcie uchwaty budzetowej na 2022
rok zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa w tym zakresie.
Przyczyng sformutowania zastrzezenia Sktadu Orzekajacego jest sytuacja mozliwego wystgpienia
koniecznosci zwrotu przez Powiat Stubicki w 2022 r. pobranych, a nie przekazanych dochodéw z
tytulu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym TTOC w Swiecku w
okresie od 01.01.2012 r. do 21.07.2016 r., zgodnie z ponizszym wykazem spraw:

1) sygn. akt: V SA/Wa 479/17 — nalezno$¢ gtéwna 2 400 303,00 zl, odsetki
1925 377,54 zt (na dzien 08.07.2021 r.);

2) sygn. akt: V SA/Wa 1327/17 — nalezno$¢ gtowna 8 263 661,43 zt, odsetki
4 814 429,94 zt (na dzien 08.07.2021 r.);

3) sygn. akt: V SA/Wa 1325/17 — nalezno$¢ gtdowna 5 474 231,94 zt, odsetki
3116 119,03 zt (na dzien 08.07.2021 r.);

Laczna kwota naleznosci gtownej w trzech w/w sprawach sadowych zawislych przed NSA w
Warszawie wynosi - 16 138 196,37 zk. Do tej kwoty nalezy doliczy¢ odsetki liczone jak dla zalegtosci



podatkowych. Z informacji przedstawionej przez Zarzad Powiatu w uzasadnieniu do przedtozonego
do zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 rok nie wynika aby w powyzszych
sprawach doszto do wyznaczenia terminu rozpoznania spraw przez NSA w Warszawie. Wykonanie
decyzji w przedmiotowych sprawach jest nadal wstrzymane do momentu uprawomocnienia si¢
wyrokéw NSA, a postgpowania egzekucyjne w niniejszych sprawach pozostaja zawieszone.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze 2021 rok jest ostatnim rokiem realizacji przez Powiat Programu
Postgpowania Naprawczego w rozumieniu art. 240a ustawy o finansach publicznych. Na koniec
okresu realizacji Programu Naprawczego Powiat w latach na ktore sporzadzono projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej tj. w latach 2022-2029 spelnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Rowniez relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 jest zachowana przez Powiat
Stubicki w latach 2022-2029.

Jednakze Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w roku 2022 planowany jest w budzecie Powiatu
Stubickiego deficyt operacyjny w wysokosci 2 194 404,71 zi, ktéry réwnowazony ma zostaé
wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
przychodami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych. W ocenie
Sktadu Orzekajacego organy Powiatu Stubickiego powinny monitorowac relacje, o ktorej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych w kontekscie speinienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych przez Powiat w latach nastgpnych.

Projekt budzetu Powiatu zaklada utworzenie rezerwy celowej w wysokosci 1000 000 zi z
przeznaczeniem na realizacj¢ zobowigzan Powiatu wynikajacych z nieprawomocnych decyzji
Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu pobranych, a nie przekazanych dochodow z tytutu optat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku.

Utworzono rowniez rezerw¢ celowa w wysokosci 130.000,00 zt na realizacje¢ zobowigzania
wynikajacego z nieprawomocnej decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu czes$ci dotacji
celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej w wysokosci 1000.000 zt moglyby zostaé wykorzystane w
poczatkowym okresie wymagalno$ci decyzji o zwrocie dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych do
budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy po analizie stwierdza, Ze nawet zaangazowanie calej rezerwy celowej w wysokosci
1000 000 zt oraz wolnych srodkow pozostajacych w dyspozycji Powiatu w wysokosci 3 296 540,00 zt
nie spowoduje, ze Powiat Stubicki begdzie w stanie uregulowac calos¢ zobowigzan wraz z odsetkami
wzgledem Skarbu Panstwa w sytuacji wydania niekorzystnych dla Powiatu rozstrzygnie¢ przez NSA
w Warszawie. Do powyzszych kwot moga zosta¢ doliczone rowniez koszty sadowe i koszty
zastepstwa procesowego w wyzej wskazanych sprawach.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w powyzszych sprawach, (na dzien wydania przedmiotowej opinii)
brak jest wyznaczonych terminow rozpraw przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w Warszawie,
jednakze wykonanie decyzji administracyjnych zostalo wstrzymane jedynie do momentu
prawomocnosci orzeczen, a postepowania egzekucyjne w administracji pozostaja obecnie jedynie
zawieszone.

Nie zostala rowniez, zakonczona sprawa zwrotu czgsci dotacji celowej do budzetu Panstwa w kwocie
58.988,81 zt wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z decyzjg Wojewody
Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymang w mocy decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017. Sprawa ta znajduje si¢ na etapie ponownej skargi kasacyjnej
Powiatu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie. Z informacji Zarzadu Powiatu
zawarte] w uzasadnieniu do przedstawionego projektu budzetu na 2022 rok nie wynika, ze termin
rozprawy w powyzszej sprawie zostal wyznaczony. Zabezpieczeniem realizacji tego zobowigzania
Powiatu ma by¢ planowana w projekcie budzetu na 2022 rok rezerwa celowa w wysokosci
130.000,00 zt.



W sprawie dotyczacej roszczen po bylym SP ZOZ w Stubicach, w ktérej na podstawie postanowienia
Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. z dnia 21 listopada 2018 r. (sygn. akt I C 884/18) Powiat
wyplacatl rente na rzecz powddki w kwocie 5 846,00 zI miesiecznie zaszla zmiana. Pelnomocnik
powoddéw poinformowat Powiat o zgonie powddki. W dalszej czesci pisma petnomocnik stwierdzit, ze
powodowie nie dysponuja jeszcze aktem poswiadczenia dziedziczenia, a zatem w chwili obecnej nie
jest jeszcze mozliwe zgloszenie si¢ nastgpcoOw prawnych zmartej powodki. Powodowie jak wynika to
z informacji Zarzadu Powiatu — podejma dalsza korespondencj¢ z sagdem w tym przedmiocie
niezwlocznie po wydaniu im aktu pos§wiadczenia dziedziczenia. Wowczas dokonane zostang roéwniez
odpowiednie zmiany w zakresie roszczen dochodzonych imieniem powodki, a takze w zakresie
zgtoszonych wnioskow dowodowych. Pozew o zaptate skierowany przeciwko Powiatowi
Stubickiemu wynosit lacznie 2 908 761,00 zt. Od lipca br. jak wynika z informacji Zarzadu Powiatu
zaprzestano wyptacania renty w kwocie 5 846,00 zt (wyptacona w lipcu renta zgodnie z terminem,
zostata zwrdcona na rachunek Powiatu). Na obecnym etapie sprawy trwa wedtug informacji Zarzadu
Powiatu ustalanie nastepcéOw prawnych i zakresu ich zadan finansowych wzgledem Powiatu.

W kolejnej sprawie, ktéra wynikneta w 2021 r., tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu
Powiat Stubicki — jak wynika to z informacji Zarzadu Powiatu zostal zobowigzany do wyptaty renty
w kwocie 3 300,00 zt poczawszy do pazdziernika 2020 r. Kwota roszczenia wynosi 300 000,00 zt.

Nie sg zakonczone rowniez, na dzien wydania niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego sprawy
sagdowe skierowane przez Powiat Stubicki przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot kwot
wydatkowanych z wlasnych $rodkow na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego TTOC w
Swiecku. Z informacji Zarzadu Powiatu przedstawionej w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej na 2022 rok, wynika, ze sprawy zwigzane z pozwami Powiatu Stubickiego o zwrot kwot
wydatkowanych z wlasnych $rodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa — bylego TTOC w
Swiecku w kwocie tacznej 14 494 238,00 zt (kwota gldowna) wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegltosci podatkowych od 26.04.2017 r. (wyliczonymi na 08.07.2021 r. w kwocie 4 876 417,42 z)
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: I C 1158/17 - sprawa dotyczy
zasadzenia kwoty 9 396 798,00 zt + odsetki w wysokos$ci jak dla zaleglo$ci podatkowych od dnia
26.04.2017 r. (wyliczonymi na 08.07.2021 r. w kwocie 3 161 443,25 zl).

W powyzszej sprawie (sygn. akt: I C 1158/17) Sad Okregowy w Gorzowie Wlkp. w dniu 6.11.2020 r.
wydat wyrok, w ktoérym zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz
powoda Powiatu Stubickiego kwote 9 396 797,92 zt z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla
zaleglosci podatkowych od dnia 26.04.2017 r. do dnia zaptaty. Apelacje od wyroku sadu I instancji
ztozyta Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Dnia 16 czerwca 2021 r. przed Sgdem
Apelacyjnym w Szczecinie odbyl si¢ pierwszy termin rozprawy apelacyjnej. Sad Apelacyjny w
Szczecinie I Wydzial Cywilny wyznaczyt termin rozprawy na 13 pazdziernika 2021 r. celem ztozenia
przez bieglego ustnych wyjasnien do opinii. Na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2021 r. Sad
Apelacyjny przeshuchat biegtego, ktory w catosci podtrzymat swoja opini¢. Wyrok nie zostal jednak
wydany. Jak poinformowal Zarzad Powiatu w uzasadnieniu do projektu uchwatly budzetowej na 2022
rok termin rozprawy zostanie wyznaczony z urzedu przez sad. Z informacji przekazanej przez Powiat
do Izby droga elektroniczng w dniu 16 listopada 2021 r. wynika, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie 1
Wydzial Cywilny po rozpoznaniu w dniu 10 listopada 2021 r. na posiedzeniu niejawnym w Szczecinie
sprawy z powodztwa Powiatu Stubickiego przeciwko Skarbowi Panstwa-Wojewodzie Lubuskiemu o
zaptate - na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. z dnia 6
listopada 2020 r. sygn. akt IC 1158/17 postanowit oddali¢ zawarty w apelacji wniosek o
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii kolejnego biegtego.

Jednoczes$nie Sad poinformowat, ze na podstawie art. 15zzs? ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 875) Sad
zamierza zamkng¢ rozprawe¢ i wyda¢ wyrok na posiedzeniu niejawnym. W zwigzku z tym zobowigzat
petnomocnika Powiatu do zlozenia w terminie 10 dni pisma procesowego, w ktorym zostanie



wyrazone ostateczne stanowisko w sprawie — pod rygorem przyjecia, ze wnosi i wywodzi jak
dotychczas.

2) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: I C 305/18 - sprawa dotyczy
zasadzenia kwoty 5 097 439,50 zi + odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych
(przewidywana kwota odsetek na 8.07.2021 r. to okolo 1,7 mln zl). Zgodnie z informacja Zarzadu
Powiatu zawartg w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok — wyznaczono termin
posiedzenia sadu na 29 listopada. Wyrokiem z dnia 29 listopada 2021 r. Sad Okregowy w Gorzowie
Wielkopolskim 1 Wydziat Cywilny zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz Powiatu Stubickiego kwote
4.929.583,20 zt, a w pozostatej czgsci powddztwo oddalit. Wyrok w przedmiotowej sprawie nie jest
prawomocny i moze zosta¢ ztozona od niego apelacja przez stron¢ pozwana.

W ocenie Skladu Orzekajacego sytuacja finansowa Powiatu w ostatnim roku realizacji Programu
Postgpowania Naprawczego wskazuje, ze pomimo dochowania przez Powiat Stubicki w 2022 roku i
latach nastepnych objetych projektem WPF Powiatu - relacji z art 242 ust. 11 z art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych - utrzymuje si¢ nadal sytuacja realnego zagrozenia realizacji zadan
publicznych w przypadku wydania niekorzystnych prawomocnych rozstrzygni¢¢ sadowych w
sprawach administracyjnych. Na dzien wydania przedmiotowej opinii nie zakonczone sa réwniez
prawomocnie sprawy cywilne wytoczone z powodztwa Powiatu wzglgdem Skarbu Panstwa, a Powiat
nie otrzymat jeszcze zadnych srodkoéw finansowych z tego tytutu.

W tej sytuacji Organy Powiatu Stubickiego powinny konsekwentnie kontynuowaé - pomimo
zakonczenia w 2021 r. realizacji Programu Postepowania Naprawczego dziatania oszczedno$ciowe,
monitorowac¢ ich efekty, wprowadza¢ dodatkowe oszczgdnosci oraz zwiekszy¢ nadzor nad realizacja
wydatkow przez jednostki organizacyjne Powiatu, przy rownoczesnym maksymalnym ograniczeniu
wydatkéw nieobligatoryjnych z budzetu Powiatu w 2022 roku i latach kolejnych. Istotne jest rowniez
w ocenie Sktadu Orzekajacego, aby Powiat zachowat pelng zdolno$¢ realizacji zadan publicznych,
terminowo regulowal zobowigzania publicznoprawne i cywilnoprawne oraz zachowat ptynnosc
finansowa.

Monitorowania przez Organy Powiatu wymaga réwniez dochowanie relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych w 2022 i latach nastgpnych. Niedochowanie wskazanych wyzej
relacji oraz utrzymujaca si¢ sytuacja zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Powiat moze
spowodowaé konieczno$¢ wdrozenia przez Kolegium Izby procedur wynikajgcych z art. 240a lub
240b ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Powiatowi przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Jaroslaw Kotowski
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