Uchwata Nr746/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2014 - 2026.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski — Przewodniczgcy
Joanna Chrusciel — Cztonek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) w zwigzku z art.
230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz.885 ze zm. ) -

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2014 - 2026, przediozony przez Zarzad
Powiatu Stubickiego .

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzglgdem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2014 -
2026, przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2014 przez
Zarzad Powiatu Stubickiego.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2014 - w zakresie
dochodow i wydatkow budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodéw budzetu.
Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu - kwoty wydatkéw na
przedsigwzigcia objete limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych - sg zgodne z zatgcznikiem nr 2 do projektu uchwaty.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF, w
przedsigwzigciu pod nazwg , Dobry zawdd- dobra praca [...] realizowanym w latach 2013-
2014 wystapit brak korelacji pomigdzy tacznymi naktadami finansowymi , a limitem wydatkéw
na 2014 rok oraz limitem zobowigzar. Wskutek czego przyjeto, ze taczne naktady na to
przedsigwzigcie wynoszg tyle samo co limit zobowigzan, w sytuaciji gdy limit wydatkéw 2014
roku jest nizszy, a zadanie bedzie realizowane jeszcze tylko w 2014 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dotgczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci nie
odnoszg sig migdzy innymi w oparciu o jakie dane planistyczne przyjeto jednakowa warto$é
dochodéw ze sprzedazy majatku w 2015-2016 roku oraz analogicznie w latach 2017-2023.
Ponadto z objasnier nie wynika dlaczego jednostka samorzadu terytorialnego nie planuje
wydatkébw na wynagrodzenia oraz zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego po 2017 roku.



Skitad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna. Jednym z elementéyv
pozwalajagcych na ocene jej realistycznosci, sg prawidtowo sporzgdzone objasnienia
przyjetych wartoéci przedstawiajgce wyjasnienie prognozowanych danych i wielkosci w
kolejnych latach prognozy.

W roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych prognoza — zachowana jest relacja z art.242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu uchwaty wynika, ze okres objety Wieloletnia Prognozg Finansowg Powiatu —
odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsiewzie¢, a prognoza kwoty diugu, bedaca czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnieto i planuje sig
zaciggnac¢ zobowigzania.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego nie zaplanowano sptaty
rozchodéw w 2014 roku, co uzasadniono w objasnieniach przyjetych wartosci przesunigciem
sptaty rat kapitatowych na kolejne lata. W dniu 5 grudnia 2013 r. wptyneto do Regionalnej
Ilzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze pismo Starosty Powiatu Stubickiego (BF.
3020.8.2013) informujgce o podpisaniu przez Powiat aneksu do umowy kredytu
inwestycyjnego Nr 08/2369 z dnia 10 grudnia 2008 roku, ktérej kserokopie potwierdzong za
zgodnos¢ z oryginatem przedtozyt Starosta Stubicki. Z przedstawionego Izbie aneksu do
umowy kredytu inwestycyjnego wynika, Zze wskutek podpisanego aneksu zmieniono
harmonogram sptaty udzielonego kredytu w ten sposob, ze od 31 marca 2014 roku do 31
grudnia 2014 roku Powiat Stubicki nie bedzie dokonywat sptat. Z uwagi na zawarcie
wymienionej wyzej umowy niezaplanowanie rozchodow budzetu w 2014 roku, nalezy oceni¢
jako realistyczne, majac na wzgledzie postanowienia przedstawionego lzbie przez Powiat
aneksu do umowy kredytowe;.

Z prognozy kwoty dtugu Powiatu w latach 2014 — 2026, przedstawionej przez organ
wykonawczy Powiatu wynika miedzy innymi to, ze wroku 2014 - tgczna kwota sptaty
naleznych odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek planowana jest w wysokosci
1 300 000 ztotych, co stanowito bedzie 2,81% prognozowanych dochodéw budzetu (po
uwzglednieniu wytaczen kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, do sptaty ktérych nie stosuje sie ograniczen wynikajgcych z przepiséw art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych — prognozowany wskaznik - w roku 2014 nie ulegnie
zZmianie).

Opiniujgc projekt uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2014, Sktad
Orzekajgcy wzigt pod uwage takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2014 - 2026.

Z prognozy kwoty diugu, bedacej czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika,
ze Powiat - od 2014 roku do korica okresu objetego Prognoza - zachowa relacje, o ktore;
mowa w art. 243 ust1 ustawy o finansach publicznych tzn. relacja facznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wediug tytutéw okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdtem budzetu, obliczonej wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze informacja wynikajaca z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego w zakresie nie zachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wedtug przewidywanego wykonania w 2015 i 2016 roku nie moze
zosta¢ oceniona na etapie opiniowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2014 -2026 , bowiem wykonanie 2015 i 2016 roku nie jest znane.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ze nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014 w
ujeciu planistycznym (po dokonanych wytgczeniach ustawowych z art. 243 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z uwzglgdnieniem dyspozycji art. 244) nad planowanym
wskaznikiem sptaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych — wynosi 2,11 %, a przy uwzglednienieniu wykonania roku 2012 nadwyzka
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maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014 wynosi 0,03%. W roku 2015
nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty, w ujeciu planistycznym wynosi 1,47 %.,. Dla
roku 2016 nadwyzka wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym wynosi 0,49%.

taczna kwota dlugu na koniec 2014 roku przewidywana jest w wysokosci 21 842 842,16
ziotych, co stanowito bedzie 47,15% prognozowanych dochoddw budzetu Powiatu.

Od 2014 roku nie jest planowane zacigganie zobowigzan dtugoterminowych z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

W kolejnych latach objetych prognozg sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dtugu na koniec roku.

Wielkosci przyjete w przediozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego - projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2014 - 2026 oraz w
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2014 pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze
przy realizacji zatozonych wielkosci w roku budzetowym 2014 — jak i w kolejnych latach
objetych Prognoza - zachowane zostang przepisy ustawy o finansach publicznych,
dotyczgce uchwalania i wykonywania budzetow.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm. ) podlega opublikowaniu przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

Nr 112, poz.1198 z pdZzn.zm.)
Przewodniczacy S&du—éﬁkajacego
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