Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 21 stycznia 2021 r.

Uchwata Nr 98 /2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 21 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu
Stubickiego na lata 2021 - 2029

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajgcych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Joanna Chruéciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Czionek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu
Stubickiego na lata 2021 — 2029 wynikajgcej z zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Stubickiego
na lata 2021 - 2029, wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formutujac opinie zawartg w sentencji uchwaty Sktad
Orzekajacy przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego
na 2021 rok (uchwata Nr XXIV/161/20 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 22 grudnia 2020 r.)
oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2021-2029
(uchwata Nr XXI1V/160/20 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 22 grudnia 2020 r.).

Uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na 2021 rok zaktada:

e dochody budzetu w wysokosci 58.961.969,33 zt., w tym dochody biezgce w kwocie
49.422.754,35 zt

e wydatki budzetu w wysokosci 51.390.166,33 z, w tym wydatki biezgce w wysokosci

48.657.500,35 zt,

e przychody nie zostaly zaplanowane w uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu
Stubickiego na 2021 rok,

e uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na 2021 rok przewiduje nadwyzke budzetu w
wysokosci 7.571.803,00 zt, ktora zostanie przeznaczona w catosci na spfate kredytéw.

e W uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na 2021 rok ustalono limit zobowigzan z
tytutu kredytéw, pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu - stosownie do dyspozyciji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2021-2029, ktorej
integralng czes$¢ stanowi prognoza kwoty diugu stwierdza, ze :

e w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg wielkos¢ planowanych wydatkow
biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych dochoddéw biezgcych, co jest
zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

e tgczna kwota dlugu Powiatu Stubickiego na koniec 2021 r. wyniesie
14. 525. 476,00 zt, co stanowi 24,63% planowanych dochodéw budzetu ogétem na
2021 .



w roku 2021 Powiat Stubicki nie planuje zacigga¢ dtugoterminowych zobowigzanh z
tytutu kredytoéw i pozyczek, emisji papieréw wartosciowych .

e w latach 2022-2029 Powiat Stubicki nie planuje wedtug danych wynikajgcych z
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2029 zaciggania
diugoterminowych zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek oraz z tytutu emisji
papieréw wartosciowych.

e prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto
zobowigzania z tytutu przychodéw zwrotnych ; w roku 2029 planowana jest catkowita
sptata zadtuzenia Powiatu Stubickiego;

e zrodtem sptaty dtugu w latach 2021 - 2029 sg prognozowane nadwyzki budzetu;

o we wszystkich latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg relacja okreslona
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana;

Przyczyng sformutowania zastrzezenia Skiadu Orzekajgcego jest sytuacja mozliwego
wystgpienia koniecznosci zwrotu przez Powiat Stubicki w 2021 r. pobranych, a nie
przekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach
po bylym TTOC w Swiecku w okresie od 01.01.2012 r. do 21.07.2016 r., ktérych tgczna
kwota wynosi 16.138.196,37 zt, (do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢ odsetki liczone jak dla
zalegtosci podatkowych) W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat nie bedzie w stanie
uregulowac tych zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w powyzszych sprawach, co prawda brak jest wyznaczonych
termindw rozpraw przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w Warszawie, jednakze
wykonanie decyzji zostato wstrzymane jedynie do momentu prawomocnosci orzeczeh, a
postepowania egzekucyjne w administracji sg obecnie zawieszone.

W Programie Naprawczym realizowanym przez Powiat zatozono zapewnienie srodkow w
budzecie w 2021 w postaci rezerwy celowej na okoliczno$¢ sptaty pobranych, a nie
przekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach
po bylym TTOC w Swiecku w momencie ich wymagalno$ci. Zgodnie z tym zatozeniem, w
budzecie na 2021 zaplanowano 1.000.000,00 zt rezerwy celowej. Skiad Orzekajacy
wskazuje jednak, ze w sytuacji wystgpienia prawomocnosci kilku wyrokéw NSA
niekorzystnych dla Powiatu w roku 2021 Powiat nie bedzie miat mozliwosci uregulowania ze
srodkéw wiasnych catosci kwot naleznych Skarbowi Panstwa wraz z odsetkami liczonymi jak
od zalegtosci podatkowych i kosztami sgdowymi.

Nie zostata rowniez, zakonczona sprawa zwrotu czesci dotacji celowej do budzetu Panstwa
w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z
decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymang w mocy decyzjg Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017. sprawa ta znajduje sie
na etapie ponownej skargi kasacyjnej Powiatu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w
Warszawie, po tym jak NSA wskazat na uchybienia w wyroku WSA w Warszawie i zwrocit
sprawe WSA w Warszawie do ponownego rozpoznania. WSA podtrzymat swoje stanowisko,
ktore Powiat zaskarzyt ponownie do NSA.

Nie sg zakonczone rowniez na dzien wydania niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego sprawy
sgdowe skierowane przez Powiat Stubicki przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot kwot
wydatkowanych z wtasnych Srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego TTOC
w Swiecku w kwocie tgcznej 14.494.238,00 zt (kwota gtéwna) wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych. Z Informacji zawartej w uzasadnieniu do projektu budzetu na
2021 wynika, ze w sprawie o sygn. IC 1158/17 (naleznos¢ gtéwna: 9 396 798,00 zt) w dniu 6
listopada 2020 r. zapadt wyrok w Sgdzie Okregowym w Gorzowie Wielkopolskim, w ktérym
zasgdzono na rzecz Powiatu od Skarbu Panstwa kwote 9.396.797,92 zt z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia 26 kwietnia 2017 r. do dnia zaptaty. W pozostatym zakresie
powddztwo oddalono. Zasgdzono réwniez kwote 81.813,90 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu.

Natomiast w sprawie o sygn. IC 305/18 (naleznos¢ gtowna: 5.097.440 zt) Zarzadzeniem
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim | Wydziat Cywilny, po rozpoznaniu sprawy w
dniu 05 sierpnia 2020 r. sgd przedtuzyt biegtemu sgdowemu termin do sporzgdzenia opinii
do dnia 04 wrzesnia 2020 r, (wedlug ostatniej informacji przekazanej Izbie przez Powiat) -
biegty sgdowy sporzadzit opinie i strony oczekujg na wyznaczenie terminu rozprawy.
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Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w obu sprawach dotyczgcych roszczen Powiatu wzgledem
Skarbu Panstwa sprawy nie zostaly zakoriczone prawomocnymi orzeczeniami, a zatem nie
mozna nawet w przyblizeniu stwierdzi¢ czy w 2021 roku Powiat odzyska dochodzone w
procesach srodki finansowe.

Kolejna sprawa, ktéra w ocenie Skfadu Orzekajgcego Izby moze pogorszyé w istotny sposéb
sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego dotyczy roszczenh po bylym SP ZOZ w Stubicach.

Z ostatniej informacji w tej sprawie (przekazanej do RIO w Zielonej Goérze) wynika, ze
zapewniono 103 000 zt na ten cel, jednakze pozew o zapfate w tej sprawie opiewa na kwote
2.908 761,00 zt. Pomimo braku informacji o zmianach w stanie tej sprawy jej negatywny dla
Powiatu wynik réwniez moze pogorszy¢ ptynnos¢ finansowg Powiatu i zwiekszy¢ zagrozenie
dla prawidtowej realizacji zadan publicznych.

Z ostatniej informacji przekazanej do Izby dotyczgcej sytuacji finansowej Powiatu wynikato
rowniez, ze LK Inwest sp. z.0.0. ztozyta w dniu 3 listopada 2020 r. przeciwko Powiatowi
Stubickiemu w Sadzie Okregowym w Szczecinie VII Wydziat Gospodarczy pozew o zaptate -
rozszerzajgcy dotychczasowe zgdania do kwoty 284.613,47 zt z tytulem zapfaty
dodatkowego wynagrodzenia za roboty dodatkowe w ramach umowy o zamdéwienie
publiczne. Strony wediug informacji Organdéw Powiatu - Zztozyty do sgdu wniosek o
przediuzenie mediacji do 31 grudnia 2020 r. Negatywne zakohczenie tej sprawy dla Powiatu
lub zawarcie niekorzystnej ugody rowniez moze realnie pogorszyC sytuacje finansowg
Powiatu.

W ocenie Sktad Orzekajgcego nadal utrzymuje sie, pomimo realizacji w 2021 roku Programu
Postepowania Naprawczego w Powiecie Stubickim sytuacja realnego zagrozenia realizacji
zadan publicznych w przypadku wydania niekorzystnych prawomocnych rozstrzygnieé
sgdowych w sprawach administracyjnych i cywilnych. W tej sytuacji Organy Powiatu
Stubickiego powinny konsekwentnie realizowaé zatozone w Programie Naprawczym
dziatania oszczednosciowe, monitorowac ich efekty, wprowadza¢ dodatkowe oszczednosci
oraz zwiekszy¢ nadzor nad realizacjg wydatkow przez jednostki organizacyjne Powiatu, przy
réwnoczesnym maksymalnym ograniczeniu wydatkéw nieobligatoryjnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci prawnych i
skutkéw finansowych dla Powiatu w aspekcie przerwania wzrostu zadtuzenia Powiatu w
sprawach zawistych przed NSA w Warszawie, a dotyczgcych optat eksploatacyjnych,
czynszOéw najmu, dzierzawy na obiektach i gruntach po bytlym TTOC w Swiecku za lata
2012-2016, bowiem terminy rozpoznania tych spraw nie sg nadal, na dzieh wydania opinii
Skfadu Orzekajgcego wyznaczone, rownoczesnie jednak zadtuzenie Powiatu Stubickiego z
tego tytutu (obecnie jeszcze niewymagalne) systematycznie zwieksza sie.

Majac na wzgledzie sytuacje finansowg Powiatu i istniejace zagrozenie realizacji zadan
publicznych Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Powiat w 2021 roku - nadal znajduje sie w
okresie realizacji Programu Postepowania Naprawczego, ktory dla osiggniecia planowanych
rezultatéw powinien by¢ rygorystycznie realizowany. Powiat powinien rowniez kontynuowac
dziatania oszczednos$ciowe oraz realizowaé zatozone w Programie Naprawczym dziatania w
taki sposob aby cele zatozone w Programie Postepowania Naprawczego zostaty osiggniete.
Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Jarostaw Kotowski
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