Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 28 wrze$nia 2020 r.

Uchwata Nr 498 /2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 28 wrzesnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za | pétrocze 2020 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13
sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczgcy

2. Joanna Chrusciel - cztonek

3. Grazyna Radomska - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.),

postanawia

zaopiniowaé¢ pozytywnie z zastrzezeniem przedtozong przez Zarzad Powiatu Stubickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2020 r.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przedtozong przez Zarzad Powiatu Stubickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2020 roku.
Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaty przedtozone w obowigzujgcych przepisami prawa terminach.
Wykonanie budzetu Powiatu za | pétrocze 2020 roku przedstawia ponizsze
zestawienie:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 56 464 930,57 27896 062,02 | 49,40%
11 dochody biezace 53 068 635,57 27 896 062,02 52,57%
12 dochody majatkowe 3396 295,00 0,00 0,00%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 2901 000,00 0,00 0,00%
.2.a

dochody z tytutu Srodkéw unijnych i 2335 490,00 1254 135,22 53.70%
1.3. zagranicznych, w tym:

anfmsom’/ame programéw i projektow 2226 163,00 1109 086,08 49.82%
a ze Srodkéw unijnych

Wspdifinansowanie programéw i 109 327,00 145049,14 | 132,67%
b projektéw ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 55299 522,28 23788 666,00 43,02%

Wydatki biezace, w tym: 51021 636,64 23303 900,91 45,67%
2.1.

wyd‘:altkl na.wynagrodzema i sktadki 32 699 265,94 15994 382,30 4891%
2.1.1 od nich naliczane
22 dotacje na zadania biezace 1623 181,00 867 141,53 53,42%




23 wydatki na obstuge dtugu jst 1000 000,00 440 152,28 44,02%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen
. . 0,00 0,00
2.4. udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 4277 885,64 484 765,09 11,33%
wydatki inwestycje i zakupy 4277 885,64 48476509 | 11,33%
a inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatéw oraz
wniesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 4180 374,35 695 376,22 16,63%
2.6. tym:
Fm,ansou,/ame programéw i projektow 3168 209,15 599 026,16 18,91%
al ze Srodkéw unijnych
Wspdifinansowanie programéw i 1012 165,20 96 350,06 |  9,52%
a2 projektow ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka 1165 408,29 4107 396,02
WEF +/deficyt-)
Defic
WFD vt
Nadwyzka 1165 408,29 4107 396,02
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 10376 509,35 3859963,15| 37,20%
kredyt’y i pozyczki, emisja papieréow 8889 326,00 0,00 0,00%
3.1. warto$ciowych, w tym:
311 ze sprzedazy papierow wato$ciowych 0,00 0,00
3 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych
pomniejszona o niewykorzystane 0,00 0,00
3.3. $rodKi pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00 0,00
3.4. ufp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 1487 183,35 3859963,15| 259,55%
3.6. publicznych
Inne zrédta 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogétem, w tym: 11541 917,64 1156 634,64 10,02%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 11541 917,64 1156 634,64 |  10,02%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego 0.00
5 deficytu, z tego: ’




5.1

sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00

5.2.

kredyty i pozyczki 0,00

5.3.

prywatyzacja majatku jst 0,00

5.4.

nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5.

wolne Srodki 0,00

5.4.

niewykorzystane $rodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00
ufp

5.5.

sptaty udziel. pozyczek w latach

ubiegtych 0.00

Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp

6.1.

Przychody z tytutu kredytéw.
pozyczek emisji papierow
warto$ciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem 0,00 0,00
srodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

w tym:

6.1.1.

ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00

6.2.

Rozchody z tytutu sptaty kredytéow.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

0,00 0,00

6.2.1.

wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

Zobowiazania wedlug tytutow

. 23593 236,00
dluznych, w tym:

Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

Naleznosci oraz wybrane aktywa

. 12 453 395,94
finansowe, w tym:

Wymagalne 1923 444,06

Wynik operacyjny brutto = dochody

2. Sy 2046 998,93 4592 161,11
biezace - wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 3534182,28 8452 124,26
$rodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)

Kwota dlugu:

I.1.a

Laczna kwota dtugu na koniec okresu 23593 236,00

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za | pétrocze 2020 roku wynika, co
nastepuje:
wykazany plan dochodéw i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny
z podjetymi  uchwatami  budzetowymi, uchwatami zmieniajgcymi  budzet
i sprawozdawczoscig budzetowa,
dochody ogétem przy planie po zmianach wynoszacym 56 464 930,57 zt, wykonano
na dzien 30 czerwca 2020 r. w wysokosci 27 896 062,02 zt, co stanowi 49,40% planu
rocznego budzetu,
wydatki budzetu na dzien 30 czerwca 2020 roku, przy planie po zmianach
wynoszacym 55 299 522,28 zt, zostaty wykonane na koniec pierwszego potrocza
2020 roku w wysokosci 23 788 666,00 zl, co stanowito 43,02% planu rocznego
wydatkéw budzetu,z tego wykonane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy
planie po zmianach wynoszgcym 4 277 885,64 zt wykonano na dzien 30 czerwca 20
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20 roku w wysokosci 484 765,09 zt, co stanowito 11,33% planu rocznego wydatkow
budzetu.
e przy planowanej nadwyzce budzetu po zmianach na rok 2020 w wysokosSci
1 165 408,29 zl, pierwsze potrocze 2020 roku zamknieto nadwyzkg dochodéw nad
wydatkami budzetu w wysokosci 4 107 396,02 zi,
e relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest na dzien 30
czerwca 2020 r. zachowana w Powiecie Stubickim po stronie planu oraz wykonania,
e na koniec | podtrocza 2020 roku Powiat Stubicki posiadat dtug w wysokoSci
23 593 236,00 zt stanowigcy 41,78% w relacji do planowanych dochodéw po
zmianach,
e na dzien 30 czerwca 2020 roku Powiat Stubicki nie posiadat zobowiazan
wymagalnych,
e naleznosci wymagalne Powiatu stanowity natomiast kwote 1 923 444,06 zt.
Na koniec pierwszego potrocza 2019 r. kwota naleznosci wymagalnych wynosita
1 839 305,50 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat Stubicki, dziatajgc poprzez
swoje Organy powinien podjaé efektywne dziatania majgce na celu egzekwowanie
naleznosci wymagalnych budzetu przy zastosowaniu instrumentéw przewidzianych
przepisami prawa. Rownoczesnie Organy Powiatu Stubickiego powinny monitorowac
sytuacje Powiatu w aspekcie ograniczania przyrostu naleznosci wymagalnych
budzetu.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z informacja
0 przebiegu realizacji budzetu za pierwsze potrocze 2020 r. przedtozono rowniez informacije
o0 ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na dzien
30 czerwca 2020 r. Informacja o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na dzien 30 czerwca 2020 r. zawiera informacje o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktoérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorym stanowi art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Powiecie Stubickim obrazuje ponizsze zestawienie:

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty
zobowigzan (prawa strona
LATA Wskaznik [R+Q]/[D] wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. : . Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem Srednia z art._24_3 ufp.
X z uwzglednieniem
wytgczen (plan ’ b K ;
3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 30,32% 3,95% 6,56% -26,37% -23,76%
2021 6,89% 8,14% 10,75% 1,25% 3,86%
2022 8,26% 10,63% 13,24% 2,37% 4,98%
2023 8,35% 12,80% 12,80% 4,45% X
2024 8,16% 11,76% 11,76% 3,60% X
2025 7,91% 11,67% 11,67% 3,76% X
2026 5,44% 9,54% 11,01% 4,10% 5,57%
2027 5,15% 10,04% 10,04% 4,89% X
2028 4,99% 9,97% 9,97% 4,98% X
2029 4,71% 9,33% 9,33% 4,62% X

Przyczyna sformutowania zastrzezenia Sktadu Orzekajacego jest utrzymujgce sie zagrozenie
prawidtowej realizacji zadan publicznych w przypadku koniecznosci zwrotu przez Powiat
pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na
obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w okresie od 01.01.2012 r. do 21.07.2016 r.,
ktérych tgczna kwota wynosi 16.138.196,37 zt. Do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢ odsetki
liczone jak dla zalegtosci podatkowych. Skilad Orzekajagcy wskazuje, ze w powyzszych
sprawach brak jest wyznaczonych terminéw rozpraw przed Naczelnym Sadem
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Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostato natomiast wstrzymane jedynie
do momentu prawomocnosci orzeczen, a postepowania egzekucyjne w administracji sg
zawieszone.

W Programie Naprawczym zatozono zapewnienie srodkéw w budzecie w latach 2020 i 2021
w postaci rezerwy celowej na okolicznos¢ sptaty pobranych, a nie przekazanych dochodéw z
tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym TTOC w
Swiecku w momencie ich wymagalnosci. Zgodnie z tym zalozeniem, w budzecie 2020
zaplanowano 1.000.000,00 zt rezerwy celowej. W pierwszym potroczu 2020 r. jak wynika z
Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 r. nie wystgpita
koniecznos$c¢ rozwigzania wskazanej wyzej rezerwy celowej.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze w sytuacji wystagpienia prawomocnosci kilku wyrokow
NSA niekorzystnych dla Powiatu w roku 2020 Powiat nie begdzie miat mozliwosci
uregulowania ze srodkéw wilasnych catosci kwot naleznych Skarbowi Panstwa wraz
z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci podatkowych i kosztami sadowymi. Z informacji
zawartej w czesci opisowej wynika, ze cyt.” Uregulowanie spraw ze Skarbem Pahstwa jest w
dalszym ciggu sprawg priorytetowg. Wymaga jednakze zastosowania rozwigzan korzystnych
dla Powiatu. Pod uwage brane jest zwrécenie sie o pozyczke z budzetu panstwa, wzglednie
emisja obligacji. Zakonczenie dtugo trwajgcej sprawy restrukturyzacji dtugu (20 sierpnia br.
rozstrzygnieto przetarg na udzielenie bankowego kredytu na sptate wczesniejszych dtugow )
pozwoli na skoncentrowanie sie nad rozwigzaniem problemu zwrotu dochodéw do Skarbu
Panhstwa.”

Nie zostata réwniez, jak wynika to z Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
pierwsze potrocze 2020 r. zakonczona sprawa zwrotu czesci dotacji celowej do budzetu
Panstwa w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem,
zgodnie z decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymana w mocy decyzja
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017. Sprawa ta
znajduje sie na etapie ponownej skargi kasacyjnej Powiatu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie, po tym jak NSA wskazat na uchybienia w wyroku WSA w
Warszawie i zwrocit sprawe WSA w Warszawie do ponownego rozpoznania. WSA
podtrzymal swoje stanowisko, ktére Powiat zaskarzyt ponownie do NSA.

Nie sa zakonczone rowniez na dzien wydania niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego sprawy
sagdowe skierowane przez Powiat Stubicki przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot kwot
wydatkowanych z wtasnych srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego TTOC
w Swiecku w kwocie tacznej 14.494.238,00 zt (kwota gtéwna) wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych. Z Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
pierwsze pétrocze 2020 roku wynika, ze w sprawie o sygn. IC 1158/17 (nalezno$¢ gtéwna:
9 396 798,00 zt) kolejny termin rozprawy wyznaczono na 6 pazdziernika 2020 r. Natomiast w
sprawie o sygn. IC 305/18 (nalezno$¢ gtéwna: 5 097 440 zl) Zarzadzeniem Sadu
Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim | Wydziat Cywilny, po rozpoznaniu sprawy w dniu 05
sierpnia 2020 r. sad przedituzyt biegtemu termin do sporzgdzenia opinii do dnia 04 wrzesnia
2020 .

Zakonczono natomiast sprawe zwrotu kwoty zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkow
po bytym TTOC w Swiecku. Sad Okregowy w Gorzowie WIkp. | Wydziat Cywilny wyrokiem
z 6 lipca 2018 r. Sygn. akt: | C 604/17 zasadzit od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody
Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 1.489.604,27 zt z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia 26.10.2016 r. do dnia zaptaty. W pozostalej czesci
powodztwo oddalit. Zasgdzit réwniez od pozwanego na rzecz powoda kwote 85.281,00 zt
tytutem zwrotu kosztéw procesu, w tym kwote 10.800,00 zt tytutem zwrotu kosztow
zastegpstwa procesowego.

W drugiej potowie 2019 r. na rachunek Powiatu Stubickiego wptyne¢ta cata nalezna kwota
(w tacznej wysokosci 1.868.903,20 zt), sktadajaca si¢ z kwoty gtéwnej 1.489.604,27 zi,
odsetek za opodznienie od dnia 26.10.2016 r. do dnia zaptaty tj. 27.09.2019 r. w kwocie
304.817,93 zt oraz 74.481,00 zt (bez kosztéw zastepstwa procesowego) z tytutu kosztéw
procesu.

Uregulowano réwniez sprawe zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwenciji
ogoinej za rok 2015 w wysokosci 240.826,00 zt. W dniu 29 wrzesnia 2019 r. Powiat Stubicki

5



ztozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra
Finansow skarge na decyzje Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 roku, znak
ST5.4755.68.2019.3.BPU wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.
Do Starostwa wplyneto postanowienie sygn. akt V SA/Wa 1937/19 z 18 lutego 2020 r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Z tresci postanowienia wynika, ze
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2020 r. na
posiedzeniu niejawnym wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji w sprawie ze
skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r. nr
ST5.4755.68.2019.3.BPU w przedmiocie zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie uzyskanej
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej — postanowit wstrzymaé¢ wykonanie zaskarzonej decyzji.
Pomimo ztozonej skargi, po analizie sytuacji, w dniu 23 pazdziernika 2019 r. Powiat wystapit
do Ministra Finanséw z wnioskiem w przedmiocie zastosowania ulgi podatkowej. Ztozono
wniosek o wydanie przez organ decyzji w przedmiocie roztozenia na 10 réwnych rat, po
24.082,60 PLN kazda, naleznosci pienieznej w kwocie 240.826,00 zi, wykazanej decyzja
Ministra Finansow z dnia 30 sierpnia 2019 roku, znak: ST5.4755.68.2019.3.PBU, utrzymujaca
w mocy decyzje Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2019 roku, znak
ST4.4755.117.2019.3.CNNG. Ostatecznie do Starostwa Powiatowego wptyneta Decyzja
Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2019 r. znak: ST4.4757.40.2019.3.CNNG w sprawie
postanowienia Ministra Finansow, by roztozy¢ Powiatowi Stubickiemu zaptate nienaleznie
uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2015 w wysokosci 240.826,00 zt, w
nastepujacy sposob: 10 miesigcznych rat w wysokosci 24.082,60 zt ptatnych do 15. dnia
kazdego kolejnego miesigca poczawszy od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2020 r.
Z Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za pierwsze potrocze
2020 r. wynika, ze Powiat regularnie dokonuje sptaty naleznosci.

Kolejna sprawa, ktéra w ocenie Sktadu Orzekajacego Izby moze pogorszy¢ w istotny sposéb
sytuacje finansowa Powiatu Stubickiego dotyczy roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach.
Pismem z dnia 7 sierpnia 2018 r. powodowie wnieéli o zasgdzenie na ich rzecz tytutem
zadoscuczynienia i odszkodowania kwoty tacznej 2.796.648,63 zt z odsetkami od dnia
dor¢czenia pozwu oraz o zasgdzenie renty na rzecz powodki w kwocie 9.342,66 zi
miesi¢cznie za szkody wyrzadzone przez stuzbe zdrowia (éwczesny SP ZOZ w Stubicach).
Postanowieniem z dnia 21 listopada 2018 r. Sad Okregowy w Gorzowie WIkp. sygn. Akt | C
884/18 zasadzit tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu rente w kwocie 5.846,00 zt
ptatna miesigcznie na rzecz powddki. W 2019 r. wydatki w tym zakresie wyniosty 102.982,00
zt (rozdziat 85195) - zgodnie z prawomocnym orzeczeniem z dnia 21 listopada 2018 r. i
postanowieniem z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie powddztwa przeciwko Powiatowi
Stubickiemu o zaptate i rente za szkode wyrzadzong przez stuzb¢ zdrowia w okresie przed
przeksztatceniem bytego SP ZOZ w spétke prawa handlowego tj. przed dniem 31 sierpnia
2011 r. W wykazie przejetych zobowigzaniach po zlikwidowanym SP ZOZ w Stubicach nie
bylo sprawy dotyczacej roszczen obechego powoda za wyrzadzone szkody przez szpital.

Jak wynikato z informacji Zarzadu Powiatu zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2019 r., po przestuchaniu szeregu swiadkéw oraz powoddéw, sprawa skierowana zostata do
biegtych. Sad Okregowy z dniu 11 lutego 2020 r. zdecydowat o powotaniu biegtych na
wnioski powodéw i Powiatu Stubickiego. Wedtug radcy prawnego Starostwa , opinii
spodziewano si¢ najwczesniej jesieniag br. z uwagi na jej szeroki zakres. Z informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020 r. wynika, ze panujgca epidemia
COVID-19 spowodowac moze przesuniecie wydania opinii biegtych sgdowych.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z Informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze pétrocze 2020 r. wynika, ze Zarzgd Powiatu dostrzega, pomimo realizacji Programu
Postepowania Naprawczego stale utrzymujgce sie realne zagrozenie realizacji zadan
publicznych w momencie wydania ostatecznych rozstrzygnie¢ przez NSA w Warszawie
dotyczgcych zobowiazan Powiatu z tytutu optat eksploatacyjnych wzgledem Skarbu Panstwa.
Dodatkowe zagrozenie dla sytuacji finansowej Powiatu na jakie wskazuje Zarzad Powiatu
dotyczy zagrozenia ptynnosci finansowej Powiatu wskutek utraty dochodéw, w szczegdlnosci
z optat i ustug z powodu epidemii COVID-19. Z uwagi na powyzsze zagrozenie Zarzad
Powiatu w dniu 22 kwietnia 2020 r. skierowat do naczelnikow wydziatow i kierownikow
jednostek powiatowych pismo, w ktorym zwrocit uwage na zaistniatg sytuacje kryzysowag
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spowodowang COVID-19 i zaapelowat o oszczedne zachowania w aspekcie analizy
wydatkowanych srodkow i rezygnacii z niektorych wczesniej planowanych wydatkéw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w jego ocenie utrzymuje si¢ nadal pomimo realizacji
Programu Postepowania Naprawczego w Powiecie Stubickim sytuacja realnego zagrozenia
realizacji zadan publicznych, ktdéra wystgpi w sytuacji wydania niekorzystnych prawomocnych
rozstrzygnig¢ sagdowych w sprawach administracyjnych i cywilnych. W tej sytuacji Organy
Powiatu Stubickiego powinny konsekwentnie realizowac¢ zatozone w Programie Naprawczym
dziatania oszczgdnosciowe, monitorowac¢ ich efekty, wprowadza¢ dodatkowe oszczednosci
oraz zwigkszy¢ nadzor nad realizacja wydatkdw przez jednostki organizacyjne Powiatu, przy
réwnoczenym maksymalnym ograniczeniu wydatkow nieobligatoryjnych.

Sktad Orzekajagcy wskazuje rowniez na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci prawnych i
skutkéw finansowych dla Powiatu w aspekcie przerwania przyrostu zadtuzenia Powiatu w
sprawach zawistych przed NSA w Warszawie, a dotyczacych optat eksploatacyjnych,
czynszOw najmu, dzierzawy na obiektach i gruntach po bylym TTOC w Swiecku za lata 2012-
2016, bowiem terminy rozpoznania tych spraw nie sa nadal, na dzien wydania opinii Sktadu
Orzekajgcego wyznaczone, réwnoczesnie jednak zadtuzenie Powiatu Stubickiego z tego
tytutu (obecnie jeszcze niewymagalne) systematycznie zwicksza sie.

Kolejne zagrozenie jakie dostrzega Skitad Orzekajacy dotyczy podnoszonego rowniez przez
Zarzad Powiatu realnego zagrozenia braku mozliwosci wykonania przez Powiat dochodow
w roku 2020 wskutek epidemii COVID-19 oraz zwigzanego z tym zagrozenia pogorszenia sie
ptynnosci finansowej Powiatu w drugim pétroczu 2020 r.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu powinien stale monitorowa¢ sytuacje finansowsa
Powiatu, rezygnowa¢ z wydatkdw nieobligatoryjnych i wprowadza¢ dalsze, nawet
nieprzewidziane w Programie Naprawczym dziatania oszczednosciowe. Majac na wzgledzie
realne zagrozenie dla prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat
i w celu zachowania zdolnosci Powiatu do realizacji zadan publicznych. Nalezy réwniez w
ocenie Sktadu Orzekajgcego starannie rozwazaé¢ podejmowanie jakichkolwiek nowych
inwestycji w Powiecie w latach realizacji Programu Naprawczego (2020-2021) majac na
wzgledzie skutki finansowe dla gospodarki finansowej Powiatu, oraz odpowiedzialnosé
Zarzadu Powiatu i Rady Powiatu za prawidtowe jej prowadzenie. Ponadto podja¢ nalezy
dziatania celem dalszego efektywnego, opartego na mozliwych do zastosowania
rozwigzaniach prawnych dochodzenia naleznosci wymagalnych Powiatu i zabezpiecza¢ jak
najwicksze srodki finansowe na sptate przysztych mozliwych roszczen, ktére moga zostac
wzgledem Powiatu skierowane, w szczegdlnosci po wydaniu wyrokéw przez NSA w
Warszawie.

Nalezy réwniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego podjgc realne dziatania w celu dokonania
przegladu wydatkobw w jednostkach organizacyjnych Powiatu w celu wygenerowania
dalszych mozliwych oszczednosci.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Zarzad Powiatu powinien mie¢ na wzgledzie
cele zatozone w Programie Naprawczym i koniecznos¢ spetnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na koniec ostatniego roku realizacji Programu Naprawczego.
Trzeba jednak pamiecta¢ o tym, ze zdolno$¢ dochowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych i zdolnos¢ realizacji przez Powiat zadan publicznych
powinna by¢ trwata i zapewniona réwniez po zakonczeniu realizacji Programu Postepowania
Naprawczego przez Powiat Stubicki.

Sktad Orzekajgcy dokonat réwniez analizy zrealizowanych dziatan naprawczych
zatozonych przez Powiat w Programie Postepowania Naprawzego i jego aktualizacjach
majgc na uwadze uzyskane przez Powiat efekty finansowe w okresie pierwszego pétrocza
2020 .

Ad.1

Rezygnacja z niektorych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie art.
221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkédw na prace konserwatorskie obiektow
zabytkowych.

W omawianym okresie nie zaplanowano i nie wydatkowano wtasnych srodkéw Powiatu na
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dotacje celowe udzielane w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych w zakresie
rozdziatow: 85195, 92105 i 92605. Nie zaplanowano tez i nie wydatkowano $rodkéw wiasnych
na prace konserwatorskie obiektéw zabytkowych.

Ad. 2

Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

W okresie pierwszego potrocza 2020 r. nie zaplanowano i nie udzielono pomocy finansowej
innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ad. 3

Rezygnacja z udzielania poreczen, gwaranciji i pozyczek.

W okresie pierwszego potrocza 2020 r. nie udzielono poreczen, gwarancji i pozyczek i nie
planowano takich dziatanh.

Ad. 4

Rezygnacja z wydatkow ponoszonych na promocje jednostki samorzadu terytorialnego.

W omawianym okresie tj. do dnia 30 czerwca 2020 r. nie zaplanowano i nie wydatkowano
Srodkoéw na promocje Powiatu.

Ad. 5

Ograniczenie wydatkéw na remonty.

Wyszczegolnienie 30.06.2020r. 30.06.2020r. %

plan wykonanie wykonania
Wydatki na remonty (ré6zne dzialy - par.|468.415,00 276.748,74 59,08
Razem: 468.415,00 276.748,74 59,08

W trakcie wykonywania budzetu zwiekszono o 100,00 zt wydatki na remonty. Kwota ta byta
kwotg brakujgcg do pokrycia catkowitych kosztow usuniecia awarii pieca centralnego
ogrzewania w Powiatowym Urzedzie Pracy. Wyzszy stopien wykonania wydatkow na
remonty wigze sie z realizacjg planu w 76% w zakresie naprawy przepustéw w ciggu drogi

powiatowej nr 1299F, na ktérg zaplanowano dodatkowe 300.000,00 zt.

Ad. 6
Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podréze stuzbowe
Wyszczegolnienie 30.06.2020r. 30.06.2020r. %
plan wykonanie wykonania
Wydatki na szkolenia (réozne dziaty - par. 25.000,00 4.913,56 19,65
Wydatki na podréze stuzbowe (rézne dziaty |36.000,00 6.921,75 19,23
-par. 4410i4420(
Razem: 61.000,00 11.835,31 19,40

Wykonanie wydatkéw w obu zakresach wskazuije, ze oszczednosci wystgpia na koniec roku 2020.

Ad.7

Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia.

Wyszczegolnienie 30.06.2020r. 30.06.2020r. %

plan wykonanie wykonania
Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia|572.506,99 199.314,57 34,81
remonty (ré6zne dziaty - par. 4210)
Razem: 572.506,99 199.314,57 34,81
Jak wskazat Zarzad Powiatu w przedstawionej informacji o realizacji Programu

Postepowania Naprawczego i jego efektach finansowych osiggnietych w pierwszym potroczu
2020 r. plan przyjety na poczatku roku wzrést o 3.485,99 zt. (Srodki pochodzity z darowizny i
z dodatkowej prowizji z zadan PFRON do programu naprawczego) wyniost 580.634,00 zt.
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Niektére jednostki wprowadzaty zmiany swoich plandw korzystajagc ze Srodkow
zaoszczedzonych przez inne jednostki organizacyjne lub rezygnowaty ze Srodkéw na rzecz
innych zadan nie objetych Programem. Wykonanie w prawie 35% rokuje wystgpienie
pewnych oszczedno$ci w tym paragrafie na koniec roku.

Ad. 8
Ograniczenia wydatkéw na zakup ustug.

Wyszczegdlnienie 30.06.2020r. 30.06.2020r. %

plan wykonanie wykonania
Wydatki na zakup ustug (rézne dziaty - par. |2.107.019,50 884.257,74 41,97
4300)
Razem: 2.107.019,50 884.257,74 41,97

Plan przyjety na poczatku roku wzrést o 51.120,50 zt. Srodki pochodzity z projektu
grantowego pn. ,GOOD TIME nowy wymiar edukacji" oraz srodkéw PFRON. Niektore
jednostki wprowadzaty zmiany swoich plandéw korzystajac ze srodkéw zaoszczedzonych
przez inne jednostki organizacyjne lub rezygnowaty ze Srodkéw na rzecz innych zadan nie
objetych Programem. Przewiduje sie, ze zaplanowane w tym paragrafie wydatki zostang
wykonane.

Ad. 9
Zmniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w Starostwie
Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Stubicach dotychczas nie przekazano zadan zwigzanych z
obstugg finansowg srodkow budzetowych i naliczaniem ptac do Centrum Ustug Wspdinych
Powiatu Stubickiego. Wystgpity pewne problemy zwigzane z przekazywaniem bazy danych
osobowych, w tym dotyczacych bardzo duzej grupy oséb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy
jako osoby bezrobotne. W tej sprawie Powiat wystgpit z zapytaniem do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (styczen tego roku) i nie otrzymat jeszcze odpowiedzi.
Powiatowy Urzad Pracy otrzymat w pierwszej potowie roku dodatkowe $rodki z Funduszu
Pracy w kwocie 79.600,00 zt, ktérg przeznaczono na finansowanie przez urzad pracy w 2020
r. kosztow obstugi zadan okreslonych w art. 15zzb - 15zze i art.15zze ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz.374 z p6zn. zm.). Urzad Pracy, dodatkowe Srodki przeznaczyt na
wyptacenie nagrod pracownikom. Ostatecznie wykonanie wynagrodzen i sktadek ZUS
wyniosto na 30 czerwca br. kwote 860.743,77 zt, co stanowito 55,11% planu.

W Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stubickiego - nie zaszly zmiany w realizacji zatozen
Programu naprawczego w kwestii zatrudnienia. Wydatkowano na pface i sktadki fgcznie
290.571,33 zt, co stanowito 42,17% planu.

W Placéwce Opiekunczo-wychowawczej ,Nasza Chata" w Cybince - nie zaszly zmiany w
realizacji zatozen ujetych w Programie Naprawczym. Wykonanie wydatkéw zaplanowanych
na ptace i pochodne wyniosto tgcznie 345.377,66 zt, co stanowito 43,77% planu.

W Starostwie Powiatowym - w dalszym ciggu utrzymuje sie zasada nie zatrudniania na etaty
zwolnione w wyniku odejscia na emeryture. W ubiegtym roku nie doszto do planowanego
odejscia na emeryture pracownika w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, z powodu
diugotrwatego przebywania tego pracownika na zwolnieniu lekarskim. Ostatecznie odszedt z
pracy w lipcu br. Na ptace i skfadki w Starostwie zaplanowano tgcznie 4.947.720,00 zt -
wydatki osiggnety kwote 2.621.830,54 zi, co stanowito 52,99% planu (w tym same ptace
44%).

Nie zaszlty w pierwszym potroczu 2020 r. zmiany w zakresie diet radnych oraz wynagrodzen
Starosty Stubickiego i Wicestarosty Stubickiego. Wydatki zgodne z planem.

Ad. 10




Ograniczenie wydatkow ponoszonych na inwestycje z wytaczeniem finansowanych ze
srodkow zewnetrznych.

Kwota zaplanowana na 30 czerwca 2020 r. wyniosta 4.277.885,64 zi. Wydatkowano
484.765,09, co stanowito 11,33%, zgodnie z ponizszg tabela:

Lp. |Wyszczegélnienie zadan Kwota Wykonanie na %
przewidywana 30.06.2020 r. wykonania
do realizacji na
30.06.2020 .
1. Kontynuacja przebudowy drogi powiatowej nr 1254F Nowe 2.327.458,64 22.017,00 0,95
Biskupice-Rzepin - srodki europejskie i wtasne
2. Informatyzacja i modernizacja danych zasobéw 407.427,00 407.426,29 100,00
geodezyjnych powiatow wojewoddztwa lubuskiego do
Swiadczenia e-ustug - $rodki wlasne ze sprzedazy map
3. Zakup serwera w Starostwie Powiatowym - srodki wiasne 50.000,00 46.321,80 92,64
4, Przedsiewziecie pn. ,Sprzet informatyki i tacznosci" w ramach ~ |100.000,00 0,00 0,00
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
- dotacja celowa z budzetu panstwa dla rozdziatu 75295
5. Budowa Domu Dziecka - adaptacja pomieszczen 200.000,00 9.000,00 4,5
6. Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w 926.000,00 0,00 0,00
Stubicach
7. Zakupy inwestycyjne finansowane z wptywdw za korzystanie 116.000,00 0,00 0,00
ze $rodowiska
8. Remont dachu i pomieszczen sali 151.000,00 0,00 0,00
Razem: 4.277.885,64 484.765,09 11,33

Restrukturyzacja diugu

Rada Powiatu Stubickiego podjeta w dniu 11 lipca 2019 r. uchwate Nr XI/57/19 w sprawie
przyjecia Programu postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.

W

trakcie realizacji postanowien Programu doszto do trzykrotnej jego aktualizacji w zakresie

restrukturyzacji dtugu:

1)

2)

3)

w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XIV/81/19 w
sprawie zmiany uchwaty NrXl1/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 - zmiana dotyczyta przesuniecia daty zaciggniecia kredytu na spiate
zobowigzan kredytowych wobec Banku Spétdzielczego w Os$nie Lubuskim w kwocie
13.272.603,00 zt z roku 2019 na rok 2020;

w dniu 5 marca 2020 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate NrXVIII/119/20 w
sprawie zmiany uchwaty NrXI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 - zmiana dotyczyta zmniejszenia kwoty kredytu do wysokosci 12.600.000,00 zt
oraz ustalenia nowych zasad sptacania zaciggnietego kredytu;

w dniu 30 czerwca 2020 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XX/133/20 w
sprawie zmiany uchwaty NrXl1/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 - zmiana dotyczyta zmniejszenia kwoty kredytu/pozyczki do wysokosci
8.889.326,00 zt oraz ustalenia nowych zasad sptacania zaciggnietego kredytu.

Postanowiono:

1)

nadptaci¢ w 2020 r. sptate raty kredytowej z 2021 r. 0 400.000,00 zt i wystgpi¢ z wnioskiem
do Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Zielonej Goérze o zmiane harmonogramu
sptat uwzgledniajagcg mniejsze zadtuzenie w zwigzku z dokonang nadpfatg tj. zmieni¢
wysokosc¢ sptat bez skracania okresu kredytowania,
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2) sptaci¢ w 2020 r. kwote 750.001,00 zt dotyczacg kredytu zaciggnietego w Banku
Spoétdzielczym w Osnie Lubuskim w 2009 r., a na sptate pozostatej czesci w wysokosSci
6.556.991,00 zt (Umowa nr 20091404) zaciggng¢ w 2020 r. kredyt/pozyczke.

3) sptaci¢ w latach 2021-2026 kwote 967.665,00 zt dotyczacg kredytu zaciggnietego w
Banku Spétdzielczym w Osnie Lubuskim w 2010 r. (Umowa nr 995/68/2010) oraz
wystgpi¢ o zmiane harmonogramu sptat. Na pozostatg do sptaty kwote 2.332.335,00 z
zaciggna¢ w 2020 r. kredyt/pozyczke.

4) Pozostawi¢ do spfaty zgodnie z harmonogramem kredyt zaciggniety w Banku Spotdzielczym
w Osnie Lubuskim w 2011 r. (Umowa nr 979/68/2011), ktérego saldo na dzien 31 grudnia
2020 r. wyniesie 2.332.335,00 zt.

5) Zaciggng¢ w roku 2020 w banku wytonionym w trybie przetargu publicznego
kredyt/pozyczke w wysokosci 8.889.326,00 zt na catlkowitg sptate pozostatej czesci
kredytéw w Banku Spétdzielczym w Osnie Lubuskim w tgcznej kwocie 8.889.326,00 zi.

6) Rozpocza¢ sptate w nastepnym miesigcu po miesigcu otrzymania kredytu (przewidziany
pazdziernik 2020 r.) i tak:

a) w2020 r. sptaci¢ facznie 189.326,00 zt (od pazdziemika do grudnia);
b) w roku 2021 - rata w kwocie 1.000.000,00 z;

c) w latach 2022-2023 - raty po 550.000,00 zt rocznie;

d) wroku 2024 - rata w kwocie 700.000,00 zt

e) wroku 2025 - rata w kwocie 1.100.000,00 z;

f)  wroku 2026 - rata w kwocie 1.000.000,00 z,

g) wlatach 2027-2028 - raty po 1.300.000,00 zt rocznie;

h)  w roku 2029 - rata w kwocie 1.200.000,00 zt.

Na dzien sporzadzania Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2020 r.
doszio do pozytywnego rozstrzygniccia przetargu publicznego na ustuge udzielenia diugoterminowego
kredytu/pozyczki w kwocie 8.889.326,00 zt z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnictych
pozyczek i kredytow. Pozwoli to w ocenie Zarzadu Powiatu na wydtuzenie okresu sptaty zobowiazan do
roku 2029, co wplynie na spelnienie relacji wynikajacej z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zniknie réwniez zdaniem Zarzadu Powiatu nadmierne obciazenie budzetu niekorzystnym
roztozeniem ptatnosci rat kredytu (skumulowanie w krétkim okresie wigkszosci sptaty diugu), przez co
bedzie mozliwe podjecie bez zaktdcen realizacji zadan publicznych. Wydtuzenie prognozowanej sptaty
dlugu oraz przedsiewziecia wykazane w Programie Naprawczym pozwola na spelnienie wskaznika
okreslonego w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku programu naprawczego.
Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania w drugiej potowie 2020 r. zatozonych
w Programie Postepowania Naprawczego dziatan naprawczych i oszczednosciowych. Niezbedne jest
rowniez biezace monitorowanie sytuacji finansowej Powiatu przez Organy Powiatu tak aby cele zalozone
w Porgramie Postepowania Naprawczego zostaty osiagniete i aby Powiat Stubicki po zakonczeniu
Programu Naprawczego moégt prawidiowo prowadzi¢ gospodarke finansowa, realizowaé zadania
publiczne oraz aby dochowane zostaty w Powiecie wymogi ustawowe wynikajace z art. 242 i 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Informacyjnie Skitad Orzekajacy wskazuje, ze na str. 9 Informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Stubickiego za pierwsze poétrocze 2020 r. wskazano kwote planowanych przychodéw z tytutu
kredytu/pozyczki dtugoterminowej w kwocie 8 8891 952 567,10 zt. a winno by¢ 8 889 326,00 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze postanawia
zaopiniowa¢ informacje Zarzadu Powiatu Stubickiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
| pétrocze 2020 r. jak w sentenciji niniejszej uchwaty.
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Od uchwaly Skiadu Orzekajagcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w
terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Skiadu Orzekajacego
Jarostaw Kotowski
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