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Uchwata Nr 424 /2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 12 sierpnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Stubicki kredytu/pozyczki
diugoterminowego/ej w kwocie 8 889 326,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel - Czlonek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.),

opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ splaty kredytu/pozyczki dtugoterminowegol/ej
w kwocie 8 889 326,00 zt (stownie: osiem milionéw osiemset osiemdziesigt dziewie¢
tysiecy trzysta dwadziescia szes¢ zlotych 00/100) przeznaczonego/ej na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Stubickiego wystgpit z wnioskiem znak: BF.3051.3.2020.Asta z dnia
17 lipca 2020 r. (data wptywu do RIO: 17 lipca 2020 r.) o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego lub pozyczki w kwocie 8 889 326,00 zt (stownie: osiem milionow
osiemset osiemdziesigt dziewie¢ tysiecy trzysta dwadziescia szes¢ ziotych 00/100).
Przedmiotowe zobowigzanie Powiat planuje zaciggng¢ na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Wydajgc powyzszg opinie Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage spetnienie wymogdéw formalno-
prawnych wynikajgcych w szczegolnosci z:
-art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019
r., poz. 511 ze zm.),
-art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 240 a ust. 4 i ust. 5 pkt 1, art. 242, art.
243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.) oraz przeanalizowat sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego po Il kwartale 2020
r., majgc na uwadze stan zobowigzan Powiatu, uchwate budzetowg na 2020 r., Wieloletnig
Prognoze Finansowg na lata 2020 -2029 oraz zatozenia Programu Postepowania
Naprawczego przyjetego uchwatg Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca
2019 r w sprawie przyjecia Programu postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego
na lata 2019-2021, zmienionego uchwatg Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
,uchwatg Nr XVIII/119/20 z dnia 5 marca 2020 r., uchwatg Nr XX/133/20 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X1/57/19 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania
Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.



Wystepujac z ww. wnioskiem Starosta Stubicki wykonuje uchwate Rady Powiatu
Stubickiego Nr XX/134/20 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XVI/104/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Przedmiotowe zobowigzanie dtugoterminowe z tytutu kredytu/pozyczki zostato
zaplanowane w planie przychodow w uchwale budzetowej Powiatu i mieéci sie w limicie
zacigganych zobowigzanh na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2020-2029 i w
uchwale Nr XX/133/20 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021
przedmiotowe zobowigzanie dtugoterminowe z tytutu kredytu/pozyczki zostato zaplanowane
wraz z prognozg jego sptaty. W uzasadnieniu ostatniej zmiany Programu Postepowania
Naprawczego z dnia 30 czerwca 2020 r. wskazano réwniez, ze wynik prowadzonego przez
Powiat postepowania o zamdéwienie publiczne bedzie decydujgcy w zakresie rozstrzygniecia
tego, czy Powiat zaciggnie pozyczke, czy kredyt dtugoterminowy na kwote 8 889 326,00 zt,
ktorych mozliwosci sptaty dotyczy niniejsza opinia.

Jak wynika z uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu/pozyczki sptata nastepowaé bedzie w
ratach miesiecznych w latach 2020-2029 z dochoddéw wtasnych Powiatu. Sptaty bedag
wynosic:

2020 r. 189 326,00 zt

2021 . 1 000 000,00 z

2022r. 550 000,00 zt

2023 . 550 000,00 zt

2024 r. 700 000,00 zt

2025r. 1 100 000,00 zt

2026 r. 1 000 000,00 zt

2027 r. 1 300 000,00 zt

2028 r. 1 300 000,00 zt

2029r. 1 200 000,00 zt

Odsetki bedg sptacane w latach 2020-2029 z dochodéw wiasnych Powiatu. Koszt odsetek
wedtug zatgczonego harmonogramu sptat szacuje sie na kwote 2 215 540,00 zt.
Zabezpieczeniem kredytu/pozyczki bedzie weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg oraz obcigzenie hipotekg nieruchomosci bedacych witasnoscia Powiatu
(wymienionych w uchwale dotyczgcej zaciggniecia kredytu/pozyczki).

W roku biezagcym Powiat uzyskat opinie o mozliwosci sptaty kredytu — opinia Sktadu
Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze Nr 206/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., natomiast Powiat
nie wystepowat o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Budzet Powiatu Stubickiego na rok 2020 zostat uchwalony uchwatg Nr XV1/103/19 z dnia 20
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2020. Budzet
Powiatu Stubickiego po zmianach na dzien 5 sierpnia 2020 r. przedstawiat sie nastepujgco™:

Dochody 56 930 695,51
Dochody biezgce 53 182 931,57
Dochody majgtkowe 3 747 763,94
Wydatki 55 765 287,22
Wydatki biezgce 51175 687,64
Wydatki majgtkowe 4 589 599,58



Nadwyzka budzetu
Db - Wb
Przychody
Rozchody

(*kwoty w ztotych)

1165 408,29
2007 243,93
10 376 509,35
11 541 917,64

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Stubickiego na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej na koniec Il kwartatu 2020 roku przedstawiata sie nastepujgco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 56 464 930,57 27 896 062,02 49,4%
11 dochody biezace 53068 635,57 27 896 062,02 52,6%
12 dochody majatkowe 3396 295,00 0,00 0,0%
1.2 w tym: ze sprzedazy majatku 2901 000,00 0,00 0,0%
.z.d

dochod.y z tytutu Srodkéw unijnych i 2 335 490,00 1254 135,22 53,7%
1.3. zagranicznych, w tym:

meansom’/ame programow i projektéow 2226 163,00 1109 086,08 49.8%
a ze $rodkéw unijnych

Wspétfinansowanie programow i 109 327,00 145049,14 |  132,7%
b projektéw ze Srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 55299 522,28 23788 666,00 43,0%
21 Wydatki biezace, w tym: 51021 636,64 23303 900,91 45,7%

wydgtkl na_wynagrodzema i sktadki 32 699 265,94 15 994 382,30 489%
2.1.1 | odnich naliczane
92 dotacje na zadania biezace 1623 181,00 867 141,53 53,4%
23 wydatki na obstuge dtugu jst 1000 000,00 440 152,28 44,0%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4, udzielonych przez jst ' '
2t wydatki majatkowe, w tym: 4277 885,64 484 765,09 11,3%

wydatki inwestycje i zakupy 4277 885,64 48476509 |  11,3%
a inwestycyjne

zakup i objecie akcji i udziatéw oraz

whniesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wydatki na programy z udziatem

$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 4180 374,35 695 376,22 16,6%
2.6. tym:

meznsom’/ame programéw i projektéw 3168 209,15 599 026,16 18,9%
al ze Srodkéw unijnych

Wspétfinansowanie programéw i

L ‘ < .. 1012 165,20 96 350,06 9,5%

a2 projektéw ze srodkéw unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyZzka 1165 408,29 4107 396,02
WF +/deficyt-)




Deficyt

WFD
WEN Nadwyzka 1165 408,29 4107 396,02
3 Przychody ogétem, w tym: 10 376 509,35 3859963,15 37,2%
kredyt,y i pozyczkKi, emisja papieréw 8889 326,00 0,00 0,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
ze sprzedazy papieré6w wato$ciowych 0,00 0,00
3.1.1.
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
Niewykorzystane $rodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 0,00 0,00
3.4. ustawy o finansach publicznych
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
26 ;Vf;nlfsirgiﬁ 2 lljtf;ryCh mowa w art. 148718335 3859963,15| 259,5%
3.7 inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 11541 917,64 1156 634,64 10,0%
sptaty kredytow I pozyczek, wykup 11541 917,64 1156 634,64 |  10,0%
4.1, papieréw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektow realizowanych z udzialem srodkéw, o
5 ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papieréow
warto$ciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem 0,00 0,00
$Srodkdéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,
5.1. w tym:
5.1.1. ze sprzedazy papieré6w wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow.
pozyczek emisji papieréow
warto$ciowych na realizacje 0.00 0.00
programoéw i projektéw z udziatem ’ ’
$rodkdéw, o ktérych mowa w art.. 5
5.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
52.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytulow 23 593 236.00
7Z dtuznych, w tym: ’
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00




l\.laleznosa oraz wybrane aktywa 12 453 395,94
N finansowe, w tym:

Wymagalne 1923 444,06

Wynik operacyjny brutto = dochody 2046 998,93 4592161,11

biezace - wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace

+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 3534182,28 8452 124,26

srodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)
L Kwota dlugu:
I.1.a Laczna kwota dtugu na koniec okresu 23593 236,00
IL. Kwota splaty zobowiazan:

Laczna klwota sptaty zobowigzan bez 12 541 917,64 1596 786,92
I1.2.a | wylgczen

Kwota sptaty zobowigzari po 12 541 917,64 1596 786,92
I.2.b | wylaczeniach

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej przyjetej uchwatg Nr XV1/102/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata
2020 — 2040 zmienionej uchwatg Nr XXI1/138/20 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 28 lipca
2020 r.

Uchwatg Rady Powiatu w sprawie zmiany WPF z dnia 28 lipca 2020 r. skrocono okres
prognozy do roku 2029. Planowana kwota diugu Powiatu na koniec 2020 r. wyniesie
22 097 279,00 zt.

Powiat Stubicki jest w trakcie realizacji Programu Postepowania Naprawczego, ktory zostat
przyjety uchwatg Nr XI/57/19 Rady Powiatu z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia
Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.

Jednym 2z elementéw Programu Postepowania Naprawczego byta restrukturyzacja
zadtuzenia poprzez planowane zaciggniecie kredytu dtugoterminowego na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 13 272 603,00 z. W zwigzku z brakiem
mozliwosci zaciggniecia wskazanej kwoty kredytu z uwagi na wymogi formalne dotyczace
postepowania przetargowego, dokonano zmiany Programu Postepowania Naprawczego
uchwatg Rady Powiatu Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. i przesunieto rok
restrukturyzacji zadtuzenia - z roku 2019 na rok 2020.

Jednakze w dniu 5 marca 2020 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XVI111/119/20
wprowadzajgcg kolejng zmiane Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021. Wprowadzong zmiang zmniejszono kwote planowanego
kredytu dtugoterminowego do wysokosci 12 600 000,00 zt i wprowadzono przychody z tytutu
wolnych srodkow w kwocie 672 603,00 zt. W zwigzku z nieotrzymaniem Zzadnej oferty
i niezgtoszeniem sie do przetargu zadnego oferenta w dniu 30 czerwca 2020 r. uchwatg
Rady Powiatu Stubickiego Nr XX/133/20 dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego, ktorg zmniejszono kwote planowanego do zaciggniecia zobowigzania
dtugoterminowego z tytutu kredytu lub pozyczki na restrukturyzacje wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek do wysokosci 8 889 326,00 zt. Zaplanowane przychody z tytutu wolnych
srodkow wynoszg 1 487 183,35 zt.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu po wprowadzeniu wykonania budzetu w roku
2019 na podstawie sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych wynika, ze
Powiat Stubicki moze dokonywaé sptaty juz od roku 2020 spetniajgc w roku 2021 relacje z




art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nie jest wiec konieczna karencja w spfacie,
jak byto to wczesdniej planowane. Rozwigzanie przedstawione w Programie Postepowania
Naprawczego, polegajgce na zmniejszeniu kwoty kredytu/pozyczki do 8 889 326,00 z
powoduje zmniejszenie kosztow obstugi zadtuzenia o kwote 4 122 228,33 zt.

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spetniona w Powiecie Stubickim we
wszystkich latach prognozy. Natomiast relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie jest spetniona w roku 2020, co jest prawnie dopuszczalne na podstawie art.
240a ustawy o finansach publicznych w zwigzku z realizacjg Programu Postepowania
Naprawczego przez Powiat. W pozostatych latach, ktére obejmuje WPF Powiatu relacja ta
jest spetniona.

Poziom spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Powiecie
Stubickim przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa
strona wzoru)
LATA Wskaznik [R+0]/[Db] .
objete obliczony z Sredniazart. 243 | g0 nia 7 art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
uwzglednieniem ufp. z -
WPF . - z uwzglednieniem
ustawowych wytgczen uwzglednieniem .
. wytgczen
wytgczen (wykonanie)
(plan 3 kw)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 30,26% 3,95% 6,56% -26,31% -23,70%
2021 6,89% 8,09% 10,70% 1,20% 3,81%
2022 8,26% 10,58% 13,19% 2,32% 4,93%
2023 8,35% 12,75% 12,75% 4,40% X
2024 8,16% 11,76% 11,76% 3,60% X
2025 7,91% 11,67% 11,67% 3,76% X
2026 5,44% 9,53% 10,99% 4,09% 5,55%
2027 5,15% 10,02% 10,02% 4,87% X
2028 4,99% 9,97% 9,97% 4,98% X
2029 4,71% 9,33% 9,33% 4,62% X

Sktad Orzekajgcy formutuje uwage w niniejszej opinii dotyczacg utrzymujgcego sie w
Powiecie Stubickim realnego zagrozenia dla mozliwosci prawidtowej realizacji zadan
publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA w Warszawie -
niekorzystnych dla Powiatu w sprawach dotyczgcych opfat eksploatacyjnych od gruntéw i
budynkéw po bytym TTOC w Swiecku oraz roszczen jakie Skarb Panstwa skierowat
przeciwko Powiatowi z tytutu czynszow najmu, dzierzawy/wtadania mieniem na w/w
obiektach i gruntach za lata 2012-2016 moze spowodowac podjecie kolejnych postepowan
egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos$¢ peinej
i terminowej realizacji przez Organy Powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez Rade
Powiatu Programie Postepowania Naprawczego oraz kolejnych aktualizacjach Programu.
Istotne jest rowniez, w ocenie Sktadu Orzekajgcego podejmowanie dodatkowych dziatan
majgcych na celu wypracowanie oszczednosci w funkcjonowaniu Powiatu i jego jednostek
organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych postepowan
egzekucyjnych przynajmniej czesciowo Powiat byt w stanie samodzielnie zabezpieczy¢
srodki stuzgce sptacie wymagalnych wéwczas zobowigzan.
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W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego, Powiat po wyczerpaniu innych srodkéw prawnych, dziatajac poprzez swoje
Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa.

Dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze bowiem stanowic
zagrozenie dla prawidtowej realizacji jego ustawowych zadan i pogorszy¢ w sposéb istotny
ptynnos¢ finansowg Powiatu. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi
moze prowadzi¢ réwniez do sytuacji niedochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja Powiatu moze ulec dalszemu
pogorszeniu rowniez wskutek braku mozliwosci petnej realizacji dochodéw naleznych na
podstawie odrebnych ustaw, wobec epidemii COVID -19 i tym samym mozliwych nizszych
wpltywow dochodow do budzetu Powiatu. Sytuacja powyzsza moze stanowi¢ zagrozenie dla
peinej realizacji zadan Powiatu i powodowa¢ znaczace trudnosci w prawidtowej realizacji
gospodarki finansowe;j.

Z uwagi na powyzsze sytuacja finansowa Powiatu powinna by¢ na biezgco monitorowana
przez Organy Powiatu, a zatozenia przyjete w uchwalonym PPN Powiatu i jego zmianach
konsekwentnie realizowane, tak aby Powiat nie tylko spetnit relacje wynikajgcag z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych na koniec ostatniego roku realizacji Programu
Postepowania Naprawczego, ale rowniez aby sytuacja finansowa Powiatu wskutek realizacji
Programu Naprawczego ulegta trwatej poprawie.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze Powiat Stubicki
spetnia wymogi formalno-prawne okreslajgce mozliwos¢ sptaty przedmiotowego
kredytu/pozyczki w zaplanowanym okresie sptaty, z uwzglednieniem wskazan poczynionych
powyzej.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone
Gorze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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