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W zataczeniu przesytam Uchwate Nr 419/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
|zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 5 sierpnia 2020 roku w sprawie wydania
opinii o aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego przyjetego
na lata 2019-2021.
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Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 5 sierpnia 2020 r.

Uchwata Nr 419 /2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 05 sierpnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - Czionek

3. Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2019 ., poz. 2137 z p6zn. zm.) i art. 240a ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ze zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie uchwalong zmiane Programu Postepowania Naprawczego
Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 przyjeta uchwala Rady Powiatu Stubickiego
Nr XX/133/20 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu postepowania
naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. podjeta uchwale Nr XX/133/20 w
sprawie zmiany uchwaty Nr X1/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia Programu postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Uchwata wplyneta do Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 06 lipca 2020 r.

Rada Powiatu Stubickiego podjeta w dniu 11 lipca 2019 r. uchwale Nr XI/57/19 w sprawie
przyjecia Programu postgpowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021. W
trakcie realizacji Programu Postepowania Naprawczego dokonano dwukrotnej jego aktualizacji w
zakresie restrukturyzaciji dtugu:

1) w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XIV/81/19 w
sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 - zmiana dotyczyla przesunigcia daty zaciagnigcia kredytu na sptate
zobowiazan kredytowych wobec Banku Spéidzielczego w Osnie Lubuskim w kwocie
13.272.603,00 zt - z roku 2019 na rok 2020;

2) wdniu 5 marca 2020 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XVIII/119/20 w
sprawie zmiany uchwaty Nr X1/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 — zmiana dotyczyla zmniejszenia kwoty kredytu do wysokosci 12.600.000,00 zt
oraz ustalenia nowych zasad sptacania zaciggnietego kredytu. Przedmiotowa zmiang
Programu Naprawczego wprowadzono réwniez do budzetu Powiatu
przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 672 603,00 zi.

W zwigzku z nieprzystapieniem zadnego banku do przetargu na planowany do zaciggniecia
kredyt diugoterminowy Rada Powiatu Stubickiego dokonata kolejnej zmiany Programu
Postepowania Naprawczego w zakresie kwoty kredytu/pozyczki i zasad spiaty tego
zobowiazania. Zmiana Programu Postepowania Naprawczego dokonana na sesji Rady



Powiatu w dniu 30 czerwca 2020 r. zakfada jedynie aktualizacje wariantu Il w pkt IV Programu
Postepowania Naprawczego tj. Restrukturyzacji Diugu.
Zaplanowany w uchwale Nr XX/133/20 w sprawie zmiany uchwaty Nr X1/567/19 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjgcia Programu Postepowania Naprawczego
kredyt lub pozyczka w kwocie 8 889 326,00 zt sptacany bedzie wedtug zatozen wynikajacych ze
zmiany Programu Postepowania Naprawczego w latach 2020-2029.
Zmiana Programu Postepowania Naprawczego zaktada sptate kredytu/pozyczki dtugoterminowej

w nastepujacych ratach:

Rok Kwota splaty ::’asr:mane wg PPN
2020 189 326,00 332 460,79
2021 1 000 000,00 325 380,00
2022 550 000,00 287 980,00
2023 550 000,00 303 160,00
2024 700 000,00 279 840,00
2025 1 100 000,00 250 160,00
2026 1 000 000,00 227 520,00
2027 1 300 000,00 180 120,00
2028 1 300 000,00 118 500,00
2029 1 200 000,00 62 880,00

W zwiazku zwprowadzeniem do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego
uchwalonej na lata 2020-2029 wykonania budzetu Powiatu w roku 2019 na podstawie sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych Powiat moze sptaca¢ planowane zobowigzanie
diugoterminowe z tytutu kredytu/pozyczki juz od roku 2020 spetniajac w roku 2021 relacje z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zmniejszenie kwoty nowego tytutu dtuznego do wysokosci 8 889 326,00 zt (z kwoty 12 600 000,00
‘zt) powoduje realne zmniejszenie kosztow obstugi zadtuzenia Powiatu Stubickiego o kwote
4 122 228,33 zt.

Jednoczesnie zmiana Programu Postepowania Naprawczego zaktada sptate w 2020 r. dwoch rat
kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego z roku 2021 w kwocie 400 000,00 zt. oraz zmiane
harmonogramu sptaty pozostatej czesci kredytu, uwzgledniajaca mniejsze zadtuzenie w zwigzku z
dokonang nadptatg tj. zmniejszenie wysoko$¢ splat bez skracania okresu kredytowania, w
nastepujacy sposob:

- zwiekszenie 0 400 000,00 zt sptaty rat w 11l i IV kwartale 2020 .
- zmniejszenie o 400 000,00 zt sptaty rat w 2021 r., co zaprezentowano w uchwalonej zmianie PPN
Powiatu z dnia 30 czerwca 2020 r. w ponizszej tabeli:

Okres Splata przed zmiang Spiata po zmianie
| kw. 2020 r. 244.997,64 244.997 64
il kw. 2020 . 244.997,00 244.997,00
il kw. 2020 r. 244.997,00 444.997,00
IV kw. 2020 1. 244.997,00 444.997,00
Razem rok 2020: 979.988,64 1.379.988,64
| kw. 2021 r. 244.997,00 144.997,00
{1 kw. 2021 T. 244.997,00 144.997,00
Il kw. 2021 r. 244.997,00 144.997,00
IV kw. 2021 r. 244.997,00 144.997,00
Razem rok 2021: 979.988,00 579.988,00




Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego Powiatu z dnia 30 czerwca 2020 r.
zaktada ponadto sptate w 2020 r. kwoty 750 001,00 zt z tytutu kredytu zaciagnietego w Banku
Spotdzielczym w Osnie Lubuskim w 2009 r. (Umowa nr 20091404). Na dziers 30 wrzes$nia 2020 r.
pozostataby do sptaty kwota 6 556 991,00 zt, na sptate ktorej zgodnie z zatozeniami przyjetymi w
Aktualizacji Programu Naprawczego Powiat planuje zaciagna¢ w 2020 r. kredyt/pozyczke.
W uchwalonej aktualizacji PPN Powiatu zaplanowano réwniez sptate w latach 2021-2026 kwoty
967 665,00 zt z tytutu kredytu zaciagnietego w Banku Spétdzielczym w Osnie Lubuskim w 2010
r. (Umowa nr 995/68/2010). Na pozostata do splaty kwote 2 332 335,00 zt Powiat planuje
zaciagnaé¢ w 2020 r. kredyt/pozyczke.

W uchwalonej aktualizacji PPN Powiatu zaplanowano réwniez wystapienie do Banku
Spoldzielczego w Os$nie Lubuskim o zmiane harmonogramu spfat czesci ww. kredytu tj. kwoty
967 665,00 zt w nastepujacy sposob:

‘w 2021 r. kwota 61 200,00 zt,

-w 2022 r. kwota 100 000,00 zi,

-w 2023 r. kwota 6 465,00 zi.

W dokonanej w dniu 30 czerwca 2020 r. aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego

zaplanowano pozostawi¢ do sptaty zgodnie z harmonogramem kredyt zaciggniety w Banku
Spotdzielczym w Os$nie Lubuskim w 2011 r. (Umowa nr 979/68/2011), ktérego saldo na dzien 31
grudnia 2020 r. wyniesie 233233500z Dokonana zmiana Programu Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego zaktada réwniez zaciggniecie w roku 2020, w banku
wylonionym w trybie przetargu - kredytu/pozyczki w wysokosci 8 889 326,00 zt z przeznaczeniem
na catkowita splate pozostalej czesci kredytow w Banku Spétdzielczym w Osnie Lubuskim w
tacznej kwocie 8 889 326,00 zt.
Powiat w uchwalonej w dniu 30 czerwca 2020 r. zmianie Programu Postepowania Naprawczego
planuje w miesigcu nastepujacym po miesigcu otrzymania kredytu (przewidziany pazdziernik
2020 r.) sptacic¢ tgcznie 189 326,00 zt (od pazdziernika do grudnia), w roku 2021 spfaci¢ — rate w
kwocie 1 000 000,00 zt, w latach 2022-2023 - sptaci¢ raty po 550 000,00 zt rocznie, w roku 2024 —
sptaci¢ rate w kwocie 700 000,00 zit, w roku 2025 — sptaci¢ rate w kwocie 1 100 000,00 zt, w roku
2026 — sptaci¢ rate w kwocie 1 000 000,00 zt, w latach 2027-2028 spiaci¢ raty po 1 300 000,00 zi
rocznie, w roku 2029 — sptaci¢ rate w kwocie 1 200 000,00 zi.

Harmonogram sptat zatozony w PPN Powiatu Stubickiego po zmianie z dnia 30 czerwca 2020 r.
przedstawia ponizsza tabela.

lata kwota splaty saldo zrédlo splaty
Planowane zaciagniecie 8.889.326,00
kredytu/pozyczki — do wrzesnia 2020
od 30.10.do 189.326,00 8.700.000,00 {nadwyzka budzetowa
31.12.2020
2021 1.000.000,00 7.700.000,00 [nadwyzka budzetowa
2022 550.000,00 7.150.000,00 |nadwyzka budzetowa
2023 550.000,00 6.600.000,00 |nadwyzka budzetowa
2024 700.000,00 5.900.000,00 {nadwyzka budzetowa
2025 1.100.000,00 4.800.000,00 [nadwyzka budzetowa
2026 1.000.000,00 3.800.000,00 |nadwyzka budzetowa
2027 1.300.000,00 2.500.000,00 |nadwyzka budzetowa
2028 1.300.000,00 1.200.000,00 |nadwyzka budzetowa
2029 1.200.000,00 00,00 |nadwyzka budzetowa




Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach
2020-2029 przedstawionej w bedacej zatgcznikiem do zmiany Programu
Postepowania Naprawczego Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawia
ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczainy poziom
splaty zobowigzan
LATA | Wekanik ReOVDE] =g B e e ot epainionta rlag
objete | obliczony z uwzglednlenfem 243 ufp. ufp. Stopien spetnienia relaciji
WPF ustawowych wytaczen z uwzglednieniem | z uwzglednieniem
wylaczen wylaczen
(plan 3 kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 30,32% 3,95% 6,56% -26,37% -23,76%
2021 6,89% 8,14% 10,75% 1,25% 3,86%
2022 8,26% 10,63% 13,24% 2,37% 4,98%
2023 8,35% 12,80% 12,80% 4,45% X
2024 8,16% 11,76% 11,76% 3,60% X
2025 7.91% 11,67% 11,67% 3,76% X
2026 5,44% 9,54% 11,01% 4,10% 5,57%
2027 5,15% 10,04% 10,04% 4,89% X
2028 4,99% 9,97% 9,97% 4,98% X
2029 4,71% 9,33% 9,33% 4,62% X

Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty w sprawie zmiany Programu Postgpowania
Naprawczego Wieloletniej Prognozy Finansowej - podstawowe wielkosci kwoty
diugu, splaty ikosztow obstugi zadiuzenia ksztaltujg sie w Powiecie Stubickim w
poszczegblnych latach w nastepujacy sposob:

kasp’i)t':gv:;tch . taczne kqszty Relacja kwoty
Wyszczegolnienie k.redytéw i Wg:sa't:;: ? s;p(lsa:){a(t’;l:-g ! Kwota diugu Dochody pI:rI\l:)gvua:;ch
w';‘:(zuy::eal;)?e?ézw diugu wydatki na ogblem dochoddéw
wartosciowych obsluge diugu (w %)
2020 11541 917,64 | 1000000,00] 12541917,64| 22097 279,00| 55073 713,01 40,12
2021 7 571 803,00 860 000,00 8 431 8)3,00| 14525476,00( 51582 039,00 28,16
2022 2 296 540,00 770 000,00 3066 540,00 | 12228 936,00 45420 000,00 26,92
2023 2 375 232,00 770 000,00 3145 232,00 9853 704,00 | 45 946 000,00 21,45
2024 2 373 716,00 700 000,00 3073 716,00 7 479 988,00 | 45990 800,00 16,26
2025 2 279 988,00 700 000,00 2 979 988,00 5200 000,00 | 45 988 900,00 11,31
2026 1 400 000,00 650 000,00 2 050 000,00 3800000,00| 45973 200,00 8,27
2027 1 300 000,00 630 000,00 1 930 000,00 2 500 000,00 | 45973 200,00 5,44
2028 1 300 000,00 570 000,00 1 870 000,00 1200 000,00 | 45953 200,00 2,61
2029 1 200 000,00 565 000,00 1 765 000,00 0,00 | 45993 200,00 0,00

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona przez Rade Powiatu Stubickiego w dniu
30 czerwca 2020 r. zmiana Programu Postepowania Naprawczego odnosi sie do
czesci dotyczacej restrukturyzacji zadtuzenia. W pozostatym zakresie Program nie




ulegt zmianie. Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych relacja z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych bedzie zachowana w Powiecie Stubickim na
koniec ostatniego roku realizacji Programu Postgpowania Naprawczego.

Zmiana Programu Postepowania Naprawczego zakiada skrocenie okresu sptaty
zadiuzenia z lat 2020-2037 do lat 2020-2029. Jak zapisano w przyjetej zmianie
Programu Naprawczego przedmiotowa zmiana sposobu restrukturyzacji zadtuzenia
spowoduje oszczedno$ci wydatkéw na obstuge diugu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
takie dziatanie spowoduje znaczace zwiekszenie kwot sptat rat kapitatowych w
poszczegdlnych latach (szczegélnie wysokie sptaty wystgpia w latach 2022-
2025).Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego Organy Powiatu musza mieé¢ na
wzgledzie nie tylko spetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory to wskaznik jest spetniony we wszystkich latach Prognozy, poczawszy od 2021
roku, ale tez rzeczywistg zdolno$é¢ Powiatu Stubickiego do regulowania zobowigzan
oraz kwesti¢ zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat i petnej zdolnosci do
realizacji zadan publicznych.

Kwoty spiat rat kapitatowych kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych w poszczegéinych latach przed zmiang i po zmianie Programu
Postepowania Naprawczego

Splaty rat
kapitatowych Splaty rat kapitatowych
kredytow i kredytow i pozyczek oraz Réznica
Wyszczegoélnienie pozyczek oraz wykup papieréw o .
wykup papieréw wartosciowych (po (po zmianie - przed zmiana)
wartosciowych zmianie)
(przed zmiana)

2020 14 312 591,64 11 541 917,64 -2770 674,00
2021 6 697 327,00 7 571 803,00 874 476,00
2022 1 099 988,00 2 296 540,00 1196 552,00
2023 1099 988,00 2 375 232,00 1275 244,00
2024 1 099 988,00 2373716,00 1273 728,00
2025 1 099 988,00 2279 988,00 1180 000,00
2026 1038 240,00 1 400 000,00 361 760,00
2027 1038 240,00 1 300 000,00 261 760,00
2028 1 038 240,00 1 300 000,00 261 760,00
2029 1 038 240,00 1 200 000,00 161 760,00
2030 1038 240,00 -1 038 240,00
2031 1 038 240,00 -1 038 240,00
2032 1 038 240,00 -1 038 240,00
2033 1 038 240,00 -1 038 240,00
2034 1 038 240,00 -1 038 240,00
2035 1 038 240,00 -1 038 240,00
2036 1 038 240,00 -1 038 240,00
2037 519 360,00 -519 360,00

Oprac. RIO Zielona Goéra.

Sktad Orzekajacy wskazuje na zasadnos$¢ biezacego analizowania przez Zarzad
Powiatu i Rade Powiatu sytuacji finansowej Powiatu i ptynnoéci finansowej Powiatu,
majac na wzgledzie konieczno$¢ realizacji przez Powiat ustawowo przypisanych
zadan. Ponadto Organy Powiatu powinny dokonaé¢ analizy wydatkéw, w tym w
szczegolnosci nieobligatoryjnych w celu wygenerowania maksymalnych mozliwych
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oszczednosci pozwalajgcych na zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa z tytutu
pobranych, a nieodprowadzonych do budzetu Panstwa opfat eksploatacyjnych oraz
czynsz6w najmu i dzierzawy za lata 2012-2016. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez,
ze zatozenia przyjete w Programie Postgpowania Naprawczego i jego zmianach w
tym dziatania restrukturyzacyjne, oszczednoéciowe, reorganizacyjne powinny by¢
przez organy Powiatu realizowane w pelnym zalozonym zakresie, majac na
wzgledzie nie tylko obecng sytuacje finansowa Powiatu ale réwniez sytuacje
finansowa w jakiej znajdzie si¢ Powiat w kolejnych latach budzetowych (w tym po
zakonczeniu Programu Postepowania Naprawczego).

Planowane w Programie Naprawczym i jego zmianach dziatania restrukturyzacyjne
dtugu i oszczednosci nie powinny doprowadzi¢ jedynie do spetnienia relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu, ale
powinny prowadzi¢ do trwalej poprawy sytuacji finansowej Powiatu i zachowania
plynnoéci finansowej ze wzgledu na niezakoniczone sprawy sadowe Powiatu ze
Skarbem Parnstwa.

Wobec powyzszego Powiat w swoich dziataniach powinien uwzgledniaé¢ ryzyko
splaty pozostalych zobowigzan (obecnie niewymagalnych) wzglgdem Skarbu
Panstwa, konsekwentnie wdrazaé juz zaplanowane oraz szukac nowych
oszczednosci, nie podejmowaé dziatan inwestycyjnych, ogranicza¢ remonty
wylagcznie do sytuacji usuwania nieprzewidzianych zagrozeri i awarii oraz
utrzymywaé substancje majatkowa Powiatu w stanie niepogorszonym, ograniczy¢
wydatki dotacyjne (nieobligatoryjne), podejmowac dziatania prawne w celu unikniecia
przejecia odpowiedzialnosci za zobowigzania odszkodowawcze po bylym SP 20Z
oraz prowadzi¢ dziatania celem odzyskania kwot objetych pozwami Powiatu o
zapfate przez Skarb Parnstwa, tak aby Powiat mogt speini¢ relacje z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych na koriec okresu realizacji Programu a
réwnoczesnie zachowat ptynno$¢ finansowa i zdolno$¢ realizacji ustawowych zadan
publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Powiat zobowiazany jest réwniez do realizacji zatozonych w Programie Naprawczym
dziatan oszczednosciowych i monitorowania ich efektow oraz do informowania o
efektach Rady Powiatu i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze Powiat w okresie realizacji Programu
Naprawczego nie moze ponosi¢ wydatkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez przekracza¢ ustawowego dopuszczalnego
poziomu wydatkéw na diety radnych i wynagrodzenia Zarzadu Powiatu zgodnie z
dyspozycja art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Kazda sytuacja stanowiaca zagrozenie dla realizacji dziatan naprawczych, dotyczgca
Programu lub inne zdarzenia mogace uniemozliwi¢ osiagniecie efektow
ekonomicznych zatozonych w Programie lub uniemozliwic jego realizacje powinna
by¢ niezaleznie od informowania o realizacji Programu przedstawiana przez Zarzad
Powiatu Radnym oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.
Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje btad rachunkowy w zataczniku do uchwaty
w sprawie zmiany Programu Postgepowania naprawczego, W ktorym na str. 3 pkt 6 lit.f
podano kwote sptaty 1 000,00 zi, a prawidiowa kwota powinna wynosi¢
1 000 000,00 zt.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentenciji niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaty Skiadu Crzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
‘o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Jaroslaw Kotowski






