Uchwata Nr XX/135/20
Rady Powiatu Stubickiego
-z dnia 30 czerwca 2020 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej przeprowadzenia badan
promieniowania elektromagnetycznego emitowanego przez anteny 5G
oraz niedopuszczenia do ich aktywacji w drodze referendum

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r., poz. 920) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity — Dz. U . z 2018 r., poz. 870), po uprzednim
zbadaniu petycji przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji,

uchwala sie co nastepuje:

§ 1.1. Uznaje sie, ze wniesiona w dniu 10 kwietnia 2020 r. petycja w sprawie
przeprowadzenia  ,szczegdlowych badan dotyczacych  promieniowania
elektromagnetycznego emitowanego przez anteny 5G (60GH), ktdére zostaly
ustawione w Stubicach (teren dawnego hotelu Cargo), w Swiecku (sgsiedztwo
z terminalem ~ Swiecko), w Kowalowie, w O$nie Lubuskim (ul. Przemysfowa),
w Rzepinie (ul. OS$niariska)” oraz niedopuszczenia do ich aktywacji w drodze
referendum, nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu stanowi zatacznik do ninigjszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu
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Zatacznik

do uchwaty Nr XX/135/20
Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 30 czerwca 2020 .

Uzasadnienie
w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej przeprowadzenia badan
promieniowania elektromagnetycznego emitowanego przez anteny 5G
oraz niedopuszczenia do ich aktywacji w drodze referendum

W dniu 10 kwietnia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Stubickiego
zlozono petycje w sprawie przeprowadzenia ,szczegbfowych badan dotyczgcych
promieniowania elektromagnetycznego emitowanego pizez anteny 5G (60GH), ktore
zostafy ustawione w Stubicach (teren dawnego hotelu Cargo), w Swiecku (sgsiedztwo
z Terminalem — Swiecko), w Kowalowie, w O$nie Lubuskim (ul. Przemysfowa),
w Rzepinie (ul. O$niariska)” oraz przetestowania anten 5G i niedopuszczenia do ich
aktywacji w drodze referendum.

Przewodniczacy Rady Powiatu Stubickiego, dziatajacy na podstawie § 37 ust. 1
pkt 4 Statutu Powiatu, skierowat petycje do Komisji skarg, wnioskéw i petycji, do ktérej
kompetencji — zgodnie z zapisami § 37 ust. 3 Statutu — nalezy przygotowanie projektu
uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji wraz z uzasadnieniem.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji w dniu 16 czerwca 2020 r.
Po zapoznaniu sie z jej tre$cig oraz pismem Starosty Stubickiego (ktory byt adresatem
petycji o identycznej tresci) z dnia 2020.05.05, znak: 0$.604.163.2020.KDer,
skierowanym do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
Delegatura w Gorzowie WIkp. o przeprowadzenie kontroli w zakresie pozioméw pol
elektromagnetycznych emitowanych ze stacji, wskazanych w petycji — Komisja
przeanalizowata przepisy prawne dotyczace wilasciwos€¢ organdow w kwestii
przeprowadzenia kontroli w zakresie poziomow po6l elekromagnetycznych i organizaciji
referendum. ‘ ,
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 995) kontrola podmiotéw korzystajgcych
ze Srodowiska w zakresie przesirzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiardw wielkosci
emisji i jej wptywu na stan $rodowiska nalezy do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Na podstawie art. 17 ust. 3a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska na uzasadniony
whiosek organu samorzadu teryforialnego wojewodzki inspektor ochrony srodowiska-
jest obowiazany przeprowadzi¢ kontrole nieobjetg planem kontroli Inspekeji Ochrony
Srodowiska w zakresie pozioméw pél elekiromagnetycznych emitowanych z instalacii
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, ktérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo wynosi nie mnigj niz 15 W, emitujgcych pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

Zgodnie z przepisem art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.) prowadzgcy instalacie oraz
uzytkownik urzadzenia emitujacego pola elekiromagnetyczne, kiore sg stacjami
elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi o napieciu
znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacjami radiokomunikacyjnymi,
radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujgcymi pola elektromagnetyczne,
ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mnigj niz 15 W,




emitujgcymi pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30kHz do 300GHz,
sg obowigzani do wykonania pomiaréw pozioméw_ pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku:
1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia;
2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkow pracy instalacji lub urzadzenia,
w tym zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub
urzadzenia, o ile zmiany te mogg mieé wplyw na zmiane pozioméw péi
elektromagnetycznych, ktérych zrédtem jest instalacja lub urzadzenie;
3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejgacego stanu zagospodarowania
i zabudowy nieruchomosci skutkujacej zmianami w wystepowaniu miejsc
dostepnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji lub urzgdzenia - na pisemny
wniosek wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktorej nastapita ta zmiana. -
Na podstawie art. 122a ust. 2 ustawy Prawo Ochrony $rodowiska wyniki pomiaréw,
prowadzgcy instalacje sa zobowigzani przekaza¢é w postaci elektronicznej
wojewobdzkiemu inspektorowi ochrony érodowiska i panstwowemu wojewédzkiemu
inspektorowi sanitarnemu w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiaréw. Przedtozone
wyniki pomiardw poziomoéw pdl elektromagnetycznych musza speiaé¢ dopuszczalne
poziomy ustalone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2448). Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska, prowadzi aktualizowany corocznie, rejestr
zawierajgcy informacje o terenach, na kitérych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych  poziomdéw  pél  elektromagnetycznych w  $rodowisku,
z wyszczegolnieniem przekroczenh dotyczacych: terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa i miejsc dostepnych dla ludnoéci. Z danych zawartych
w wyzej wymienionym rejestrze, przygotowanym w oparciu o dane pozyskane
w ramach prowadzenia Paristwowego Monitoringu Srodowiska, kontroli podmiotow
korzystajgcych ze $rodowiska, jak i informacji ze sprawozdan przekazywanych
zgodnie z art. 122a ustawy Prawo ochrony Srodowiska, na obszarze wojewédztwa
lubuskiego w 2019 r. nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w Srodowisku na terenach przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniows, jak i w migjscach dostepnych dla ludnosci.
Rejestr zawierajgcy ww. informacje jest dostepny na stronie internetowej GIOS:
http://Awww.gios.gov.pliimages/dokumenty/rejestry/REJESTR_z_art_124_Pos.pdf
Przez miejsca dostepne dla ludnosci rozumie sie wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc,
do ktorych dostep Iludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu
technicznego, ustalane wedtug istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci.
Starosta zgodnie z przepisem art. 152 ust. 1 w zwigzku z art. 378 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity - Dz. U. z 2019r.,
poz. 1396 z pdzn. zm.) jest wlasciwy m. in. w sprawach przyjmowania zgloszen
instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na $rodowisko, w tym instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne.
W sprawach przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknietych ustalonych przez
Ministra Obrony Narodowej, wtasciwym organem jest regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska. Starosta Stubicki jako organ wlasciwy do przyjmowania zgtoszern instalacji
emitujgcych pola elektromagnetyczne przestat wniosek do WIOS o przeprowadzenie
kontroli w zakresie pozioméw pét elektromagnetycznych w miejsc wskazanych
w petycji (pismo z dnia 2020.05.05, znak: 0S5.604.163.2020.KDer).




W odpowiedzi na ww. wniosek Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielone;
Gorze Delegatura w Gorzowie Wikp. wskazat, iz organem wiasciwym do zlozenia
whiosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie poziomow pol elektromagnetycznych
emitowanych z instalacji na terenie powiatu jest rada powiatu lub zarzad powiatu.
Wskazat jednoczes$nie, iz wniosek musi zawiera¢ umotywowane uzasadnienie.
w zakresie zasadnosci przeprowadzenia badar przez WIOS osobno dla kazdej
instalacji. Ponadto w wyzej wymienionym piémie wskazano, iz sprawa petycji zostata
juz przez WIOS w Gorzowie Wikp. zatatwiona poprzez przekazanie jej do rozpatrzenia
przez Prezesa UKE | Gidwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ponadto Kierownik
Delegatury WIOS w Gorzowie Wikp. poinformowat, iZ .>adna z wymienionych instalacii
nie posiada pozwolenia Prezesa UKE na prace w systemie 5G."

Ponadto 15 czerwca br. Naczelnik Wydziatu Sieci Radiokomunikacyjnych
Departamentu Czestotliwosci w UKE potwierdzit drogg e-mail, iz ,Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej nie wydat decyzji w sprawie pozwoler radiowych
na uzywanie urzadzen pracujacych w technologii 5G na terenie powiatu stubickiego
w wojewodztwie lubuskim”.

W zwigzku z powyzszym wniosek dot. przeprowadzenia badan dotyczacych
promieniowania  elektromagnetycznego, zawarty w  petycji  skierowane
do Przewodniczgcego Rady Powiatu Stubickiego nie zastuguje na uwzglednienie.

Na uwzglednienie nie zastuguje rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum w sprawie niedopuszczenia do aktywacji anten 5G na terenie powiatu.
Kwestie przeprowadzenia referendum reguluje ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
o referendum lokalnym (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 741), ktéra okresla zasady i tryb
przeprowadzenia referendum.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1-3 wyzej cytowanej ustawy w referendum lokalnym
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspdlnoty
samorzadowej wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:

1 w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczgcej sie

w zakresie zadan i kompetengiji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub

kulturowych wiezi tgczacych te wspdinote.

Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o referendum lokalnym wynika wprost, ze referendum
powiatowe musi dotyczy¢ wylacznie spraw, ktdre pozostajg w kompetenciji organéw
powiatu. Art. 2 ust. 1 pkt 3 wspomnianej ustawy, umozliwia mieszkaicom powiatu
wyrazenie woli poprzez gtosowanie w innych istotnych sprawach dotyczgcych
spotecznych, gospodarczych lub kulfurowych wigzi taczacych dang wspélnote, jednak
Jnne istotne sprawy” takze nie moga dotyczy¢ regulacji, ktére nie miescityby sig
w kompetenciji organu powiatu przeprowadzajacego referendum. Potwierdza to art. 65
ww. ustawy, na podstawie ktorego, w przypadku gdy wynik referendum konczy sig
wynikiem rozstrzygajacym, organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
je przeprowadzit zobligowany jest niezwlocznie podjgé czynnosci w celu realizacji
sprawy poddanej referendum. Nie kazda zatem spetniajgca wymogi formalne
inicjatywa mieszkancow, czy organizacji spotecznej, pragnacej przeforsowac wazny
- ich zadaniem - projekt musi prowadzi¢ do przeprowadzenia referendum ze skutkiem
prawnym.

Referendum, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, nie moze by zorganizowane, gdy
rozstrzygajacy wynik bytby nie do pogodzenia z powszechnie obowigzujacym prawem,
jak i wtedy gdy samo poddanie okreslonej sprawy trybowi referendum naruszyloby




prawo, poniewaz dla tego rodzaju sprawy przepisy przewiduje inna, obowigzkowa
procedurg (por. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 2467/12).
Bez znaczenia przy tym pozostaje, czy referendum ma charakter wiazacy, czy tez
opiniodawczy lub konsultacyjny.

Lokalizacja instalacji lub urzadzenia emitujgcego pola elektromagnetyczne zwigzana
z posadowieniem masztéw nalezy do kompetencji wojta lub burmistrza w ramach
decyzji o warunkach zabudowy oraz inwestycji celu publicznego lub rady gminy
w przypadku stanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Lokalizacja i budowa sieci elektroenergetycznych podlega natomiast ustawie
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 191 z p6ézn. zm.); cytowane ustawy
hie przewidujg 2adnych kompetencji organéw powiatu, ktére moglyby byé
wykorzystane dla realizacji rozstrzygnie¢ referendum.

. Starosta zgodnie z cytowanym juz przepisem art. 152 ust. 1 w zwigzku
z art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska jest organem przyjmujgcym
Zgloszenia instalacji, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie
oddzialywa¢ na $rodowisko. Na podstawie art. 152 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej
w sposéb istotny mozna przystapic, jezeli organ wiasciwy do przyjecia zgtoszenia
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze
decyzji. Whniesienie sprzeciwu jest mozliwe tylko w przypadkach okreslonych
w art. 152 ust. 4a ww. ustawy, {j. jezeli eksploatacja instalacji objetej zgtoszeniem
powodowataby przekroczenie standardéw emisyjnych lub standardéw jakosci
srodowiska (okreslonych w cytowanym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w $rodowisku) lub instalacja nie spetnia wymagan ochrony $rodowiska, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z przepiséw ustawy
Prawo ochrony Srodowiska wynika wiec w spos6b jednoznaczny, iz sprzeciw moze
by¢€ wniesiony wytacznie w trybie decyzji administracyjnej, jesli wystapity przestanki
okreslone w art. 152 ust. 4a ww. ustawy. O mozliwosci eksploatacji instalacji
lub urzadzenia emitujgcego pola elektromagnetyczne decyduje zatem brak
przekroczen ustalonych standardéw emisyjnych lub standardéw jako$ci $rodowiska
(okre§lonych w cytowanym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia) oraz spetnienie
wymagan okreslonych w przepisie art. 76 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

Reasumujgc, mozliwosé bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancow
w drodze referendum lokalnego nie moze prowadzi¢ do zniesienia obowigzkéw oraz
kompetencji organéw stanowigcych i wykonawczych jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiaszcza tam, gdzie w gre wchodzi ich wytaczno$é kompetencyjna.

Poddanie kwestii zwigzanych z lokalizacjg lub aktywacjg anten 5G trybowi referendum
jest niedopuszczalne, bowiem dla tego rodzaju spraw prawo przewiduje procedure
wskazang w przywotanych wyzej przepisach. Natomiast w przypadku zaistnienia
podejrzenia przekroczenn dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w miejscach dostepnych dla ludno$ci, w zwigzku z funkcjonowaniem stacji bazowych,
‘istnieje mozliwo§¢ zgtoszenia stwierdzonych nieprawidiowosci do wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska. Do organu tego nalezy m.in. kontrola przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska i racjonalnym uzytkowaniu zasobéw przyrody.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zarekomendowata Radzie
Powiatu nieuwzglednienie przedmiotowej petycji.



