Uchwata Nr XIX/126/20
Rady Powiatu Stubickiego
Z dnia 26 maja 2020r.
W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn.
zm.), po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petyciji,

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Stubickiego uznaje skarge z dnia 10 marca 2020 roku
zlozong przez Pana M. Ch. za bezzasadng w cato$ci z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, tj. zawiadomienie skarzgacego o sposobie zatatwienia
skargi, powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu Stubickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaly Nr XIX/126/20
Rady Powiatu Stubickiego

Z dnia 26 maja 2020T.

Uzasadnienie w sprawie rozpatrzenia skargi

W dniu 17 marca 2020 r. Pan M. Ch. - dziatajgcy jako petnomocnik o$miu
skarzgcych - zlozyt do Wojewody Lubuskiego skarge z dnia 10 marca 2020 roku
na nienalezyte wykonywanie zadari z zakresu wydawania prawa jazdy
przez Staroste Stubickiego. Wojewoda Lubuski, pismem z dnia 19 marca 2020 roku,
znak: NK-VII.1411.16.2020.JSen, CRS 16/2020, dziatajgc na podstawie
art. 231 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a. przekazat skarge wedtug wtasciwosci,
albowiem jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosSci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada powiatu. Przedmiotowa skarga
wplyneta do Starostwa Powiatowego w Stubicach w dniu 24 marca 2020 roku.
Z uwagi na wprowadzenie na terytorium RP stanu epidemicznego, a nastepnie stanu
epidemii trwajgcego do chwili obecnej, zgodnie z brzmieniem art. 15zzr
w zw. z art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020r., poz.
374 z pdzn. zm.) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych i sadowych
w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres, przy czym nie stosuje sie réwniez przepisow
o bezczynnosci organéw [vide. art. 15zzs ust. 10 ustawy]. Brak mozliwo$ci zwotania
sesji Rady Powiatu we wcze$niejszym terminie uniemozliwit rozpatrzenie skargi
w ustawowym terminie.

Przechodzac do meritum, jak wynika z tresci skargi i sformutowanych tamze
zarzutow ,uporczywego i powtarzajgcego sie”’ naruszania przepiséw postepowania
oraz przepisow prawa materialnego — skarzacy domagajg sie przeprowadzenia
przez Wojewode kontroli dziatainosci Starosty Stubickiego w zakresie realizacji
przez niego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — wydawania prawa
jazdy oraz przekazania Staroscie Stubickiemu zalecenn i wnioskow w zakresie
prawidtowego prowadzenia postepowan o wydanie prawa jazdy. Podstawa takiego
Zzadania jest wg skarzgcych — przepis art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami. Skarga dotyczy naruszenia interesow skarzgcych, a takze przewlekltego
lub biurokratycznego zaftatwiania spraw - tzn. opieszalosci w wydaniu decyzji pomimo
zapadiych w tych, czy w innych, a podobnych sprawach, decyzji SKO
czy wyrokdbw WSA. Argumentacja Skarzacego ogranicza sie do zarzutow,
iz postepowanie prowadzone byto w niewtasciwy sposob, przewlekle, a Starosta
poprzez formalistyczne prowadzenie postgpowania narusza interes skarzacych.



Dostrzec mozna réwniez dalsze zarzuty naruszenia prawa procesowego, tj. zbyt
swobodnej albo niewtasciwej oceny dowodéw w sprawie, moggce stanowi¢ zarzut
w postepowaniu odwotawczym. Skarga opiera sie¢ na innej ocenie dowodow,
co - zdaniem skarzgcych - prowadzi do naruszenia praworzadnosci i ich intereséw.

Skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Stubickiego w dniu 14 maja 2020 r. Komisja, po zapoznaniu si¢
z wyjasnieniami naczelnika komérki merytorycznej Starostwa Powiatowego
w Stubicach, odpowiedzialnej za realizacje zadan w zakresie wydawania prawa
jazdy, dokonata ponizszych ustalef:

Postepowania o wydanie krajowego prawa jazdy sa prowadzone
na podstawie ustawy z dnia § stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (j. t. -
Dz. U. z 2019 r., poz. 341 z pézn. zm.) oraz Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy,
natomiast Starosta jest organem, ktéry nie wydaje uprawnien instrukcyjnie,
ale w oparciu o przeprowadzone kazdorazowo postepowania majgce na celu
ustalenie wszystkich pozytywnych i negatywnych przestanek do jego wydania,
wykluczajgc na podstawie obowigzujacego prawa unijnego kierujgcych nagminnie
tamigcych przepisy ruchu drogowego i zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu
drogowego. W ramach prowadzonych postepowan bada zaréwno pozytywne,
jak i negatywne przestanki wydania na terenie RP prawa jazdy cudzoziemcom,
wystepujacym z takimi wnhioskami, w szczegélnosci okreslone w art. 11 ust. 1
pkt 2, pkt 5 i pkt 6 oraz w art. 12 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o kierujacych pojazdami.
W celu weryfikacji danych podawanych przez wnioskodawce, Starosta m. in.
wystepuje o stosowne informacje o posiadanych lub utraconych uprawnieniach
do wiasciwych instytucji krajéw Unii Europejskiej oraz dokonuje sprawdzenia innych
okolicznoséci, jak np. wiezi ze wskazanym miejscem zamieszkania oraz okresu
faktycznego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Kierujac sie wyjasnieniami wtasciwego naczelnika oraz argumentami przezen
przytoczonymi uzna¢ nalezy, iz wbrew stanowisku skarzgcych zawartemu w skardze
Starosta podejmowat wszelkie dostepne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanéw faktycznych i prawnych. W szczegélnosci opierajac sie na informacjach
uzyskanych od witasciwego zagranicznego organu (w tych przypadkach
od Federalnego Urzedu ds. Ruchu Drogowego), kiéry jest jedynym uprawnionym
organem niemieckim do udzielania informacji w sprawie uprawnieft obywateli
Niemiec i ktérego informacja jest niepodwazalna (oparta 0 Niemieckg Centralng
Ewidencje Kierowcoéw) oraz wigzgca inne kraje cztonkowskie UE. Ustalenie istnienia
przestanek negatywnych do wydania prawa jazdy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami w postaci cofnigcia uprawnieri do kierowania
pojazdami za granicg, zostato oparte o informacje kompetentnego organu
niemieckiego w zakresie srodkéw prawnych i ograniczen, jakie zostaty w tym kraju
wobec skarzacych zastosowane. Badanie spetnienia przestanek pozytywnych,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, nie mogto



poprzestac na ziozonym przez skarzacych oswiadczerh o miejscu zamieszkania
pod rygorem pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej, poniewaz organ uzyskat
informacje o zamieszkaniu skarzgcych w Niemczech. Powstate watpliwosci Starosta
probowat wtasnie wyjasni¢ poprzez wezwanie skarzgcych do przediozenia
jakichkolwiek dowodéw poswiadczajagcych zamieszkanie we wskazanym miejscu
zamieszkania w RP. Dodatkowo, wiasnie w celu uproszczenia skarzgcym
uprawdopodobnienia zamieszkania w RP, wzywat ich do wskazania wiezi z tym
miejscem zamieszkania, ktére mogtyby jednoznacznie rozwia¢ powstate watpliwosci.
Dalej, podkresli¢ nalezy, ze prawdziwosé o$wiadczenia w tym zakresie, pomimo jego
Zlozenia

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, moze by¢ jak kazdy inny dowéd,
weryfikowany przez organ zgodnie z regutami okreslonymi w art. 80 k.p.a. (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
| OSK 1657/14, CBOSA). Starosta orzekat miedzy innymi w oparciu o opinie biegtego
prawa niemieckiego oraz zapoznat sie z opinig adwokata niemieckiego A.M.M.
przedtozong do akt sprawy, jednak po analizie, nie znajdujgc uzasadnienia
do zmiany decyzji, podtrzymat dotychczasowe stanowisko, albowiem w jej tresci
nie znaleziono podstaw do zmiany przyjetego stanowiska w sprawach.

W zakresie powtarzajgcych sie i uporczywych naruszen przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 11
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, ustalone zostato, iz z uwagi na uzyskane
z kompetentnych organéw niemieckich informacje, skarzacy posiadali lub posiadajg
inne prawo jazdy. Skarzacy posiadajgcy wczesniej prawo jazdy, utracili je w wyniku
razgcego naruszenia prawa ruchu drogowego, a przez to réwniez bezpieczenstwa
ruchu drogowego, narazajgc innych uczestnikéw ruchu na duze niebezpieczenstwo.
Jak sami wskazujg, mogg odzyska¢ dokument prawa jazdy warunkowo
po przediozeniu pozytywnego wyniku badania medyczno-psychologicznego
lub bezwarunkowo po zatarciu w rejestrach tego obowigzku. Starosta posiadajgc
jednoznaczng informacje niemieckiego Urzedu Federalnego ds. Ruchu Drogowego
nie podwaza faktu, iz obecnie skarzacy nie posiadajg innego waznego dokumentu
prawa jazdy. Regulacje wynikajgce z art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami
wskazujg jako warunek konieczny zftoZzenie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (zawarty we wzorze wniosku o wydanie prawa jazdy)
w celu uzyskania prawa jazdy. Natomiast regulacja zawarta w art. 12 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego definiuje jednoznacznie miejsce zamieszkania - ,miejsce
zamieszkania” oznacza miejsce, w ktérym osoba fizyczna mieszka zwykle, to znaczy
przez co najmniej 185 dni w kazdym roku kalendarzowym, ze wzgledu na swoje wiezi
osobiste i zawodowe, lub — w przypadku osoby niezwiazanej z tym miejscem
zawodowo - ze wzgledu na wiezi osobiste, ktére wskazujg na istnienie $cistych
powigzan miedzy tg osobg a miejscem, w ktérym mieszka. Jednak w przypadku
osoby zwigzanej zawodowo z miejscem innym niz miejsce, z ktérym tgcza jg wiezi
osobiste, i z tego wzgledu mieszkajgcej kolejno w réznych miejscach w co najmniej -
dwéch paristwach czionkowskich, za miejsce zamieszkania uwaza sie miejsce,



z ktorym taczg ja wiezi osobiste, pod warunkiem ze regularnie do niego powraca.
Ten ostatni warunek nie musi by¢ spemiony, jesli osoba ta mieszka w panstwie
cztonkowskim w celu wypemienia zadania o okreslonym czasie trwania. Studia
uniwersyteckie lub nauka w szkole nie oznaczajg zmiany miejsca zamieszkania.
Zwazajac na watpliwosci wynikajgce ze zgromadzonych dowoddéw w tym zakresie,
‘Starosta prébowat uzupetni¢ postepowanie, aby jednoznacznie ustali€é miejsce
zamieszkania skarzacych. Jednak skarzacy, albo byli utwierdzeni w ostatecznos$ci
ztozonego os$wiadczenia o miejscu zamieszkania lub nie dysponowali jakimkolwiek
dowodem wskazujacym miejsce zamieszkania na terenie Powiatu Stubickiego.
Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze decyzje wydawane byly w oparciu
o whnikliwie zebrany i analizowany materiat dowodowy, przy czym jego ocena byia
dokonywana po zebraniu i rozpatrzeniu wszystkich zebranych dowodéw, ale takze
z uwzglednieniem interesu spotecznego. Nie sposdb wigc, co prébujg udowodnié
skarzgcy, mowi¢ o naruszeniu przepiséw prawa, i to zaréwno przepiséw art. 11
i art. 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, jak i przepiséw
proceduralnych, jak np. art. 7, art. 8, art. 77 czy art. 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Konkludujac, Starosta wobec powstatych watpliwosci odnos$nie spetnienia
niezbednych do wydania prawa jazdy przestanek zawartych w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie miejsca zamieszkania skarzacych,
wzywat skarzgcych do przediozenia jakichkolwiek dowodéw mogacych
uprawdopodobni¢ zamieszkanie w RP. Skarzacy nie przedtozyli zadnych dowodéw,
pozostawiajgc koniecznosé rozstrzygniecia postepowania o wydanie prawa jazdy
w oparciu o informacje organu zawartg w Niemieckiej ewidenc;ji.

Na podstawie powyzszych ustaleri Komisja Skarg, Whioskow i Petycji
jednoznacznie stwierdzita, ze zarzuty podniesione w skardze sg bezpodstawne,
wobec czego zarekomendowata Radzie Powiatu Stubickiego uznanie skargi
za bezzasadng w catosci.



