Uchwata Nr 259 / 2020

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 24 kwietnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2019 wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zw.
Z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych,
po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzagd Powiatu Stubickiego sprawozdania z
wykonania budzetu Powiatu za rok 2019, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za rok 2019 przedstawione przez Zarzad Powiatu wraz z informacjg o stanie
mienia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalnym i prawnym przediozone przez Zarzad Powiatu Stubickiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2019 rok wraz z informacjg o
stanie mienia.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2019 rok zostato
przedtozone w terminie i uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, co wypetnia dyspozycje art. 269
ustawy o finansach publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw - stosownie do art. 267 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscig budzetowg. Sktad
Orzekajgcy jako uwage wskazuje jednak, ze w zalgczniku nr 1 do sprawozdania z
wykonania budzetu Powiatu w rozdziale 80140 dla § 6207 wykazano wykonanie,
natomiast ten paragraf znajdowat sie w planie dochoddéw na dzien 1.01.2019 r.,
natomiast na koniec roku 2019 nie byt on ujety w planie zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
27S (nie ma on planu ani wykonania na koniec IV kwartatu). W tym samym rozdziale
80140 nie wskazano § 2057 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S paragraf ten nie ma
planu, natomiast wykonanie wynosi 23.246,07 zt. Jego wykonanie omytkowo wskazano w
sprawozdaniu w § 6207.



e Zarzad Powiatu Stubickiego przedstawit

informacje o stanie mienia Powiatu

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., przedstawiona informacja zawiera dane, o
ktorych mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego, na podstawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2019 rok, przedstawia ponizsze

zestawienie:
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogoétem, w tym: 51804 089,45 51852 630,75 100,1%
11 dochody biezace 46 924 089,45 48330 389,16 103,0%
12 dochody majatkowe 4880 000,00 3522 241,59 72,2%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 820 747,98 1 088,75 0,1%
2.a

dochod'yztytu%u Srodkéw unijnych i 4503 286,24 3219 220,01 71,5%
1.3. zagranicznych, w tym:

Flnlansovs,/ame programow i projektéw 234887597 1115 562,75 47.5%
a ze $Srodkéw unijnych

Wspéifinansowanie programéw i 215441027 210365726 |  97,6%
b projektéw ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 57 401 428,45 53809 579,45 93,7%
21 Wydatki biezace, w tym: 46 524 666,43 44 475 183,05 95,6%

wydgtkl na.wynagrodzema i sktadki 28945 707,04 28484 122,07 98.4%
211 od nich naliczane
29 dotacje na zadania biezace 1530 188,00 152172981 99,4%
23 wydatki na obstuge dtugu jst 850 000,00 843 114,53 99,2%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen

. . 0,00 0,00

2.4. udzielonych przez jst
e wydatki majatkowe, w tym: 10 876 762,02 9 334 396,40 85,8%

wydatki inwestycje i zakupy 10 876 762,02 933439640 |  858%
a inwestycyjne

zakup i objecie akgji i udziatéw oraz

whniesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wydatki na programy z udziatem

$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 9434 689,03 8006 457,39 84,9%
2.6. tym:

angnsomzanze programéw i projektéw 677573676 5687 057.50 83,9%
al ze Srodkow unijnych

Wspétfinansowanie programéw i

L, . . .. 2 658952,27 2319 399,89 87,2%

a2 projektéw ze srodkéw unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka -5 597 339,00 -1956 948,70
WF +/deficyt-)

Deficyt -5597 339,00 -1956 948,70
WFD




Nadwyzka

WFN
3 Przychody ogélem, w tym: 5747 339,00 5966 911,85 103,8%
kredyty I pozyczld, emisja papieréw 5 597 339,00 559733900 |  100,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
ze sprzedazy papieréw wato$ciowych 0,00 0,00
3.1.1.
39 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 0
35 217 ust. 2 pkt 6 ufp 150 000,00 369 572,85 246,4%
inne Zrédta 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogétem, w tym: 150 000,00 150 000,00 100,0%
splaty kredytéw i pozyczek, wykup 150 000,00 150 000,00 |  100,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
5 deficytu, z tego: 1956 948,70
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 1956 948,70
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne $rodki 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektéw realizowanych z udzialem srodkéw, o
6 ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papierow
warto$ciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem 5597 339,00 5597 339,00
srodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:
6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
wartoscuzwych na re%llzaqe . 0,00 0,00
programoéw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
6.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytulow 24749 870,64

dluznych, w tym:




Kredyty kréotkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

l\.laleznosa oraz wybrane aktywa 624777875
N finansowe, w tym:

Wymagalne 1929 674,31

Wynik operacyjny brutto = dochody 399 423,02 3855 206,11

biezace - wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubiegltych + wolne 549 423,02 422477896
srodki -(art. 242 ust. 2 ufp)

L Kwota dlugu:

I.1.a Laczna kwota dtugu na koniec okresu 24749 870,64
IL. Kwota splaty zobowiazan:

124 ‘{/;qyc}zrée;;;/vota splaty zobowigzan bez 1000 000,00 99311453
L2b f/(v"y"% tcazzlr)fiiglz‘)bowman po 1000 000,00 993 114,53

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2019 wynika, ze Powiat wykonat
dochody w wysokosci 51 852 630,75 zt co stanowi 100,09% planu. Wydatki zostaty
wykonane w kwocie 53 809 579,45 zt, co stanowi 93,74% wydatkéw planowanych

Powiat Stubicki zamknat rok 2019 deficytem budzetu w wysokosci -1 956 948,70 zi, przy
planowanym deficycie budzetu po zmianach w wysokosci -5 597 339,00 zt.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze Powiat Stubicki w 2019 r. wykonat dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 0,1% planu.

Na koniec roku 2019 r. Powiat Stubicki nie posiadat zobowigzan wymagalnych,
natomiast naleznosci wymagalne stanowity kwote 1 929 674,31 zi. Skiad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci wymagalnych budzetu i monitorowania wielkosci naleznosci wymagalnych
budzetu przez Organy Powiatu. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze naleznos$ci wymagalne
Powiatu wykazujg tendencje wzrostowg - na koniec 2018 naleznosci wymagalne wynosity
1 300 237,72 zt, a na koniec 2017 roku wynosity 954 628,95 zt.

Przy realizacji budzetu Powiatu Stubickiego na koniec 2019 r. zasada réwnowagi
budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana. W
wyniku realizacji dochoddéw biezgcych i wydatkédw biezgcych powstat dodatni wynik
operacyjny brutto. Wynik operacyjny brutto Powiatu na koniec IV kwartatu 2019 r. (dochody
biezgce — wydatki biezgce) wyniost 3 855 206,11 zt.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 399 423,02 3855 206,11
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubiegltych +

wolne $rodki  -(art. 242 ust. 2 ufp) 549 423,02 422477896

tgczna kwota dtugu Powiatu Stubickiego na koniec roku 2019 roku wyniosta (zgodnie
ze sprawozdaniami) 24 749 870,64 zt, co stanowito 47,73 % wykonanych dochodow
ogétem.
Powiat wykonat dochody z tytutu gromadzenia optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w
kwocie 101 764,21 zt przy planie w wysokosci 170 000,00 zt. Wydatki planowano ponies¢ w
kwocie 170 000,00 zt w rozdziatach 90005 i 90095, a wykonano wydatki w kwocie
113 696,60 zt.
Z prognozy kwoty dtugu Powiatu Stubickiego i jego sptaty wynika, ze w latach 2019-2040
(lata objete prognozag) Powiat Stubicki nie spetnia wskaznika spfaty, o ktérym mowa w art.




243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jedynie w latach 2019-2020. Jednakze Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze Powiat realizuje Program Postepowania Naprawczego w zwigzku z
powyzszym zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych Powiat moze nie
spetnia¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w okresie

realizacji Programu Postepowania

Powiat Stubicki realizuje w latach 2019-2021.

Naprawczego. Program Postepowania Naprawczego

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

(indywidualnego wskaznika spfaty dlugu) w latach, na ktére przyjeta zostata Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Stubickiego prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty

zobowigzan (prawa strona
LATA ~Wskaznik [R+O)/[D] wzoru ) o o )
cilk\Jng}:e obILcSztc;nWyosv;Jg]zaII;:r;f:%em S"‘;du”\jvaz;gg‘ﬁ-kf:izrgfp- Sre%rxi;:dﬁiéiigp' 5 Stopien spetnienia relacji
wytgczen (plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 1,82% 1,60% 0,34% -0,22% -1,48%
2020 31,45% 2,18% 0,92% -29,27% -30,53%
2021 3,57% 5,27% 4,01% 1,70% 0,44%
2022 3,85% 5,36% 5,36% 1,51% X
2023 3,81% 5,66% 5,66% 1,85% X
2024 3,65% 4,28% 4,28% 0,63% X
2025 3,65% 4,37% 4,37% 0,72% X
2026 3,34% 4,48% 4,48% 1,14% X
2027 3,30% 3,69% 3,69% 0,39% X
2028 3,17% 3,21% 3,21% 0,04% X
2029 3,15% 3,29% 3,29% 0,14% X
2030 2,99% 3,80% 3,80% 0,81% X
2031 2,90% 3,74% 3,74% 0,84% X
2032 2,79% 3,55% 3,55% 0,76% X
2033 2,68% 3,19% 3,19% 0,51% X
2034 2,60% 2,97% 2,97% 0,37% X
2035 2,52% 2,77% 2,77% 0,25% X
2036 2,40% 2,69% 2,69% 0,29% X
2037 2,35% 2,70% 2,70% 0,35% X
2038 2,25% 2,70% 2,70% 0,45% X
2039 2,11% 2,60% 2,60% 0,49% X
2040 2,02% 2,52% 2,52% 0,50% X

Spetnienie relacji w oparciu 0 sposob liczenia relacji przyjety ustawg o zmianie ustawy o
finansach publicznych z 14 grudnia 2018 r. po uwzglednieniu wykonania roku 2019.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty

zobowigzan (prawa strona
LATA Wskaznik [R+0]/[Db] wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Sredniaz art. 243 ufp. | . Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem Srednia z art..24‘3 ufp.
. z uwzglednieniem
wylgczen wytgczen (wykonanie)
(plan 3 kw)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 39,37% 1,45% 4,13% -37,92% -35,24%
2021 4,57% 4,92% 7,60% 0,35% 3,03%
2022 5,04% 6,69% 9,37% 1,65% 4,33%




2023 4,97% 7,93% 7,93% 2,96% X
2024 4,78% 6,64% 6,64% 1,86% X
2025 4,78% 6,35% 6,35% 1,57% X
2026 4,48% 7,01% 8,48% 2,53% 4,00%
2027 4,45% 7,37% 7,37% 2,92% X
2028 4,29% 7,52% 7,52% 3,23% X
2029 4,28% 7,12% 7,12% 2,84% X
2030 4,08% 6,90% 6,90% 2,82% X
2031 3,97% 6,52% 6,52% 2,55% X
2032 3,86% 6,16% 6,16% 2,30% X
2033 3,74% 5,97% 5,97% 2,23% X
2034 3,64% 5,87% 5,87% 2,23% X
2035 3,55% 5,62% 5,62% 2,07% X
2036 3,41% 5,33% 5,33% 1,92% X
2037 1,94% 4,96% 4,96% 3,02% X

Skfad Orzekajgcy na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania

budzetu powiatu Stubickiego dokonat réwniez oceny realizacji Programu Postepowania
Naprawczego, ktéry Powiat Stubicki rozpoczat realizowac¢ w 2019 roku.
Przedsiewziecia naprawcze zaplanowane na lata 2019-2021 zostaty wprowadzone do

realizacji od 11 lipca 2019 r. i obejmowaty nastepujgce obszary dziatalnosci Powiatu:

1.

©oNoGh WD

10.

Rezygnacje z niektorych wydatkow ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkédw na prace konserwatorskie,
restauratorskie obiektow zabytkowych.

Rezygnacje z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego.
Rezygnacje z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek.

Rezygnacje z wydatkoéw ponoszonych na promocje jednostki samorzgdu terytorialnego.
Ograniczenie wydatkéw na remonty.

Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podréze stuzbowe.

Zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia.

Zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug.

Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych w Starostwie
Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych.

Ograniczenie wydatkédw ponoszonych na inwestycje z wylgczeniem inwestycji
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Zarzgd Powiatu w informacji z wykonania budzetu
za rok 2019:

Ad.1

Rezygnacja z niektorych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie art.
221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkbw na prace konserwatorskie,
restauratorskie obiektow zabytkowych.




2019r.

A 2019r. plan po 2019 2020r. 2021r. Oszczednosc
Wyszczegolnienie plan na . . w 2019 .
zmianach | wykonanie plan plan
| kw. IV kw (2-4)

1 2 3 4 5 6 7

Wydatki na dotacje celowe
(rozdziaty 85195,92105, 50.000,00 50.000,00 49.970,57 0,00 0,00 29,43
92605 — par. 2360)

Wydatki na dotacje celowe
(rozdziat 92120, par.2720) 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00

Razem: 55.000,00 | 50.000,00 49.970,57 0,00 0,00 5.029,43

Zaplanowano 50.000,00 zt na dotacje celowe z budzetu udzielane w trybie art. 221 ustawy o
finansach publicznych. Podpisanie uméw w tym zakresie, jak rowniez wydatkowanie
srodkow odbyto sie w okresie przed wprowadzeniem w zycie Programu Naprawczego, stad
nie zrealizowano oszczednosci. Nie zaplanowano natomiast takich wydatkéw na lata 2020 i
2021. W roku 2019 nie wydatkowano s$rodkéw na prace konserwatorskie obiektow
zabytkowych. Plan w tym zakresie zostat zmieniony i nie wykorzystano 5.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jako uwage, ze zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych Powiat Stubicki w okresie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego powinien ogranicza¢ w maksymalny mozliwy sposéb realizacje zadan innych
niz obligatoryjne finansowanych ze srodkow wtasnych.

Ad. 2
Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego

W omawianym okresie zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za 2019 rok nie udzielono pomocy finansowej innym JST i nie planuje sie jej
udzielania w latach 2020 — 2021.

Ad. 3
Rezygnacja z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek

W omawianym okresie zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za 2019 rok nie udzielono poreczen, gwarancji i pozyczek i nie planuje sie takich
dziatan w latach 2020 — 2021.

Ad. 4
Rezygnacja z wydatkéw ponoszonych na promocje jednostki samorzgdu terytorialnego

2019 )
A 2019 plan po 2019 2020r. 2021r. Oszczgdnosé
Wyszczegoblnienie plan na . . w 2019 r.
zmianach | wykonanie plan plan
I kw. (2-4)
1V kw.
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki na promoce 76.200,00 | 76.200,00 | 57.250,05 0,00 0,00 18.949,95
(rozdziat 75075) <09, 00, 20 ' ' A
Razem: 76.200,00 | 76.200,00 | 57.250,05 0,00 0,00 18.949,05

Zarzgd Powiatu w informacji z wykonania budzetu za 2019 rok wskazat, ze cyt.” w
momencie wejscia w zycie Programu Naprawczego zaprzestano wydatkowania
zaplanowanych w kwocie 6.200,00 zt Srodkéw na materiaty promocyjne (w | kw. 2019 r.
wydatkowano 52,15 zt). W sierpniu 2019 r. wypowiedziano umowy podpisane na emisje
cyklu programéw informacyjnych poswieconych wykonywaniu zadan publicznych na rzecz
spotecznosci Powiatu Stubickiego o nazwie ,Wiadomosci Powiatowe”, comiesieczny sktad
graficzny i wydruk oraz kolportaz na terenie Powiatu Stubickiego biuletynu informacyjnego
~Wiadomosci z Powiatu Stubickiego” zawierajgcego aktualnosci, ogtoszenia oraz informacje
o biezgcych wydarzeniach w powiecie, a takze publikacje na Portalu Stubice24 informaciji



zwigzanych z prowadzong przez Powiat dziatalno$cig (promocja wydarzen, projektow
organizowanych i zgtaszanych przez Powiat komunikatow i oswiadczen). Kazda z tych
umoéw miata inny okres wypowiedzenia, co spowodowato ponoszenie kosztow az do
wyczerpania obowigzujgcych zapisow w tej kwestii w tych umowach. tacznie wydatki na
promocje wyniosty 57.250,05 zt. Niewykorzystanych pozostato 18.949,95 zt. Na lata 2020 —
2021 nie zaplanowano wydatkéw promocyjnych”. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z
art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji Programu
Postepowania Naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze ponosié¢
wydatkéw na promocje.

Ad. 5
Ograniczenie wydatkéw na remonty
2019r. Lz
e 2019r. plan po 2019 2020r. 2021r. Oszczednos¢
Wyszczegélnienie plan na . . w 2019r.
zmianach wykonanie plan plan
I kw. (2-4)
IV kw.
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki na remont 168.315,00
(réyzne dziaty — ary4270) 171.750,00 198.170,00 185.638,35 + 168.350,00 -13.888,35
Y~ par. 300.000,00
168.315,00
Razem: 171.750,00 198.170,00 185.638,35 + 168.350,00 -13.888,35
300.000,00

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok — Zarzad Powiatu w zakresie
ograniczenia wydatkéw na remonty wskazat, ze cyt.” w stosunku do planu z | kw. 2019 r.
zwiekszono planowane wydatki na remonty. W trakcie realizacji programu naprawczego
zwiekszenie wyniosto 16.020,00 zt i zwigzane byto z koniecznoscig zabezpieczenia
uszkodzonego dachu na sali gimnastycznej w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Osnie
Lubuskim przed zalaniem i zniszczeniem obiektu. Zwigkszenie planu wydatkow na remonty
0 10.000,00 zt w Starostwie Powiatowym i 400,00 zt w Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu
Stubickiego dotyczyto okresu przed wejsciem w zycie Programu Naprawczego. W trakcie
realizacji programu naprawczego jednostki organizacyjne Powiatu korzystaty z mozliwosci
zwiekszania swoich planéw w sytuacji wymagajgcej tego zwiekszenia poprzez
pomniejszanie planéw w innych jednostkach Powiatu w sytuacji wystgpienia zbednych
srodkow w § 4270. Ostatecznie wykonanie na koniec roku wyniosto 185.638,35 =zt
Poréwnujgc wykonanie na koniec roku do planu przyjetego w programie naprawczym
zanotowano zwigkszenie o 13.888,35 z. Gdyby jednak poréwnaé wykonanie do
zwiekszonego planu, wtedy wystepuje oszczednos¢ w wysokosci 12.531,65 zI”. W ocenie
Sktadu Orzekajgcego poza sytuacjami wymagajgcymi zabezpieczenia majagtku Powiatu
wskutek nieprzewidzianych zdarzen Powiat powinien realizowacC dziatania przyjete w
Programie Naprawczym w zakresie oszczednosci w wydatkach na remonty, w latach 2020 i
2021.

Sktad  Orzekajgcy negatywnie ocenia sytuacje ponoszenia wydatkow (poza
nieprzewidzianymi zdarzeniami) rowniez bezposrednio przed przystgpieniem przez Powiat w
2019 roku do realizacji Programu Postgepowania Naprawczego. Sktad Orzekajgcy
jednoznacznie podkresla, ze Powiat samodzielnie zaplanowat oszczednosci w wydatkach
remontowych i powinien konsekwentnie realizowaé przyjete w Programie zatozenia oraz
ograniczaC ponoszenie wydatkbw na zadania inne niz obligatoryjne, finansowane ze
srodkéw wlasnych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wydatki remontowe w okresie realizacji
Programu Naprawczego powinny dotyczy¢ jedynie sytuacji nieprzewidzianych i zdarzen



losowych niezaleznych od Powiatu. Dziatania Powiatu i jego jednostek organizacyjnych
powinny koncentrowac¢ sie na wypracowaniu zatozonych w Programie oszczedno$ci.

Zarzagd Powiatu i kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych powinni monitorowac
sytuacje w zakresie koniecznych wydatkéw remontowych i nie doprowadza¢ do sytuacji, w
ktérej ponoszenie takich wydatkow w okresie realizacji Programu Naprawczego staje sie
konieczne wskutek zdarzen, ktorym mozna byto zapobiec lub ktore byty mozliwe do
przewidzenia, lub ktére nie sg wynikiem zdarzeh losowych lub sity wyzsze;.

Ad. 6
Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podroze stuzbowe

2019r.

A 2019r. plan po 2019 2020r. 2021r. Oszczednosc
Wyszczegdlnienie plan na . . w 2019r.
zmianach | wykonanie plan plan
I kw. (2-4)
IV kw.
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki na szkolenia 42.400,00 | 37.400,00 | 23.106,48 | 25.000,00 25.000,00 19.293,52
(rézne dziaty — par. 4700)

Wydatki na podréze stuzbowe

(r62ne dzialy, par.4410 | 4420) 46.395,00 | 41.895,00 32.067,47 36.000,00 36.000,00 14.327,53
Razem: 88.795,00 | 79.295,00 55.173,95 61.000,00 61.000,00 33.621,05

Plany wydatkéw na koniec roku 2019 dotyczace szkolen i podrézy stuzbowych zgodnie z
informacjg zawartg w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok ulegly
zmniejszeniu o 9.500,00 zt w stosunku do plandw przyjetych na | kwartat 2019 r. W zakresie
tych wydatkéw jednostki organizacyjne rowniez korzystaty z wzajemnego zmniejszania lub
zwiekszania planéw w miare potrzeb. Zmiany te nie spowodowaty istotnych naruszen planéw
przyjetych Programem Naprawczym. Wykonanie wydatkbw na szkolenia wyniosto
23.106,48 zt i w stosunku do planu z | kw. stanowito oszczednos¢ w wysokosci 19.293,52 zt.
Z kolei wykonanie wydatkéw na podréze stuzbowe przyczynito sie do wystgpienia
oszczednosci w kwocie 14.3278,53 zt. Ogotem zaoszczedzono 33.621,05 zt.

W powyzej opisanym zakresie Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w Programie Powiat powinien z petng konsekwencjg realizowaé przyjete
zatozenia w zakresie oszczednosci. Powiat powinien réwniez ogranicza¢é w maksymalnym
zakresie, majagc na uwadze trudng sytuacje finansowg Powiatu realizacje zadan innych niz
obligatoryjne, stosownie do art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ad. 7
Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia

2019r. -

A 2019r. plan po 2019 2020r. 2021r. Oszczednos¢
Wyszczegodlnienie plan na . . w 2019 r.
zmianach wykonanie plan plan
I kw. (2-4)
IV kw.
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki na zakup materiatow
| wyposazenia 580.634,00 564.397,00 529.606,13 569.021,00 569.021,00 51.027,87
(rézne dziaty — par. 4210)
Razem: 580.634,00 | 564.397,00 529.606,13 569.021,00 569.021,00 51.027,87

Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu z wykonywania budzetu Powiatu - plan w
zakresie obejmujgcym zakup materiatdw i wyposazenia przyjety do Programu Naprawczego
wyniést 580.634,00 zt. Réwniez w tym przypadku jednostki wprowadzaty zmiany swoich
planéw korzystajgc ze srodkéw zaoszczedzonych przez inne jednostki organizacyjne.
Ostatecznie plan na koniec roku zmniejszyt sie do wysokosci 564.397,00 zt (mniej
o0 16.237,00 zt) . W 2019 r. wykonanie wyniosto 529.606,13 z, co pozwolito zaoszczedzi¢
51.027,87 zt. W tym zakresie W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat powinien w 2020



i 2021 roku zintensyfikowa¢ wysitki dla wypracowania maksymalnych zatozonych w
Programie Naprawczym w tym obszarze oszczednosci, majgc na uwadze trudng sytuacje
finansowg Powiatu.

Ad. 8
Ograniczenia wydatkow na zakup ustug

2019 1 2019r.
P ) plan po 2019r. 2020r. 2021r. Oszczednosé
Wyszczegodlnienie plan na . .
zmianach wykonanie plan plan w 2019 .
I kw.
IV kw.

Wydatki na zakup ustug
(rézne dziaty 2.164.881,00 2.146.043,00 2.105.411,05 | 2.121.583.00 2.121.583,00 59.469,95
— par. 4300)
Razem: 2.164.881,00 2.146.043,00 2.105.411,05 2.121.583.00 2.121.583,00 59.469,95

Wedlug informacji zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok plan przyjety
do Programu Naprawczego w zakresie ograniczenia wydatkow na zakup ustug wyniost
2.164.881,00 zt. W trakcie realizacji Programu wystgpity zmiany, w wyniku czego planowane
wydatki na zakup ustug zmniejszono do wysokosci 2.146.043,00 zt (mniej o 18.838,00 z).
Wykonanie wyniosto 2.105.411,05 zt. Oszczednosci na koniec roku wyniosty 59.469,95 zt.

W kolejnych latach Powiat powinien z petng determinacjg realizowac¢ zatozone w Programie
Naprawczym oszczednosci w tym zakresie oraz planowaé z wyprzedzeniem koniecznosé
zakupu ustug, tak aby unikng¢ zbednego ponoszenia wydatkow w tym obszarze dziatalnosci
w latach 2020-2021.

Ad. 9

Zmniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia i skladek od nich naliczanych w Starostwie
Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych

W tym zakresie dziatalnosci Powiatu i jego jednostek organizacyjnych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu wskazano, ze:

w Powiatowym Urzedzie Pracy w_Stubicach zaplanowano redukcje 1 etatu ksiegowej od
wrzesnia 2019 r. i przekazanie zadan zwigzanych z obstugg finansowg s$rodkéw
budzetowych i naliczaniem ptac do Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stubickiego —
zaplanowano od 1 stycznia 2020 r. (Uchwata Rady Powiatu Stubickiego Nr XIV/73/19 z dnia
29 pazdziernika 2019 r.). Zaktadano oszczednos¢ na funduszu ptac w kwocie 26.856,00 zt.
W lipcu 2019 r. Powiatowy Urzad Pracy otrzymat dodatkowe srodki z Funduszu Pracy w
kwocie 26.900,00 zt na nagrody i sktadki od nich dla pracownikow urzedu. Uchwatg Nr
XI1/60/19 Rady Powiatu Stubickiego z 29 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;j
Powiatu Stubickiego na rok 2019 wprowadzono do budzetu przyznang kwote 26.900,00 zt
pomniejszong o planowang oszczednos¢ w wysokosci 26.856,00 zt. Fundusz ptac wzrost o
44,00 zt. Kolejne zwiekszenie funduszu ptac nastgpito w zwigzku z kolejnym przyznaniem
srodkéw na nagrody wraz z pochodnymi w kwocie 37.500,00 zt (Uchwata Nr XIV/77/19 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r.). Ostatecznie, fundusz ptac Urzedu
Pracy na koniec roku wynoszacy tgcznie 1.425.800,00 zt zostat wykonany w kwocie
1.415.732,13 zt — mniej o 10.067,87 zt w poréwnaniu do planu (wczesniej pomniejszonego o
26.856,00 z).

w Centrum Ustlug Wspdélnych Powiatu Stubickiego po wczesniejszej redukcji 2 etatéw
zmniejszono wynagrodzenia osobowe pracownikdow w stosunku do planu na dzien
01.01.2019 o kwote 30.000,00 zt. W zatozeniach Programu Naprawczego ustalono, ze
oszczednosci z tego tytutu bedg wynosi¢ okoto 44.000,00 z. W zwigzku z aktualizacjg w
CUW Powiatu Stubickiego programu ksiegowo - ptacowego oraz zintegrowania z programem
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,SJO Bestia” oraz zgtoszonymi potrzebami na ustugi informatyczne w jednostkach
obstugiwanych, wystgpita konieczno$¢ zatrudnienia na etat informatyka. Fakt ten
spowodowat, iz w Centrum Ustug Wspdinych Powiatu Stubickiego ponoszone byly koszty, a
pracownik swiadczyt ustugi w pozostatych jednostkach obstugiwanych przez CUW Powiatu
Stubickiego. Zmniejszenie stanu zatrudnienia o dwa etaty dotyczyto Il potrocza 2019 r.
Dodatkowo, jednemu pracownikowi wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Wymienione wyzej okolicznosci byty powodem rozbieznosci w zatozeniach
Programu Naprawczego do faktycznego wykonania planu finansowego za 2019 r.

w Placéwce Opiekuhczo-Wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince dokonane zostaty
redukcije etatéw zgodnie z zatozeniami w Programie Naprawczym, a wiec:

- redukcja etatu pomocy wychowawcy - od 31.08.2019 r.

- redukcja etatu wychowawcy - od 14.06.2019 r.

Nie osiggnieto jednak planowanych oszczednoéci w wysokosci 57.000,00 zt z uwagi na fakt,
ze od czerwca 2019 r. z urlopu macierzynskiego powrdcit do pracy kolejny wychowawca.
Kolejnym powodem nie osiggniecia planowanych oszczednosci byt fakt, iz nastepnych trzech
pracownikéw wykorzystato w 2019 roku urlopy wypoczynkowe po urlopie macierzynskim, co
réowniez wygenerowato koszty. Obecnie w/w pracownicy przebywajg na urlopach
wychowawczych. Podsumowujgc dokonano redukcji zgodnie z zatozeniami, jednak powrét
do pracy jednego pracownika oraz wykorzystanie urlopdw wypoczynkowych przez trzech
kolejnych pracownikédw spowodowato koszty, co uniemozliwito realizacje zaktadanych
oszczednosci. Ostatecznie nie wydatkowano 26.842,07 zt.

w Starostwie Powiatowym na moment sporzgdzenia Programu Postepowania Naprawczego
wystepowat niedobdr na funduszu ptac w kwocie netto ok. 170 tys. zt. W lipcu 2019 r.
zwiekszono o 34.856,00 zt srodki ptacowe. W trakcie realizacji Programu doszio do
potgczenia Biura Zarzadzania Projektami z Wydziatem Spraw Spotecznych i nie zatrudniono
pracownika na miejsce zwolnione od sierpnia 2019 r. Ponadto nie zatrudniono pracownika
na miejsce zwolnione po odejsciu na emeryture pracownika w Wydziale Geodezji i Katastru.
Nie doszto do planowanego odejscia na emeryture pracownika w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, z powodu dlugotrwatego przebywania tego pracownika na zwolnieniu
lekarskim. Niemniej jednak prowadzona polityka kadrowa w Starostwie pozwolita na
zniwelowanie wczesniejszego niedoboru i w ostatecznosci na koniec roku wykonanie
wydatkow ptacowych z pochodnymi byto mniejsze niz zaplanowano o 49.525,14 zt.

Diety radnych w 2019 r. zaplanowano w wysokosci 250.000,00 zt (poziom wykonania z
2018 r. 250.927,98 zt). Wykonanie wyniosto 249.272,70 zt.

Nie ulegty zmianie (nie podwyzszono) wynagrodzenia Starosty Stubickiego i Wicestarosty
Stubickiego.

Ad. 10
Ograniczenie wydatkéw ponoszonych na inwestycje z wylgczeniem tych finansowanych ze

srodkow zewnetrznych.

Kwota zaplanowana w | kw. 2019 r. wyniosta 14.762.315,00 zt. W Programie Naprawczym
na rok 2019 przewidziano realizacje wydatkow majgtkowych na poziomie 10.264.762,02 zt.
W trakcie realizacji Programu otrzymano dodatkowg dotacje celowg od Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego na budowe sali sportowej oraz zwiekszono w wydatkach udziat
srodkow pochodzgcych z wptat na ochrone srodowiska. Plan na koniec roku po zmianach
wyniést 10.876.762,02 zt. Rzeczywista realizacja na koniec roku wyniosta 9.334.396,40 zi,
zgodnie z ponizszg tabelqg:
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Kwota
rzewidywana Plan na koniec Kwota
Lp. Wyszczegolnienie zadan P O wydatkowana
do realizacji w roku W 2019 1
2019r. ’
1 2 3 4 5
1. Kontynuacja przebudowy drogi powiatowej nr
1254F Nowe Biskupice-Rzepin 6.826.329,00 6.826.329,00 6.066.010,70
2. Informatyzacja i modernizacja danych zasobow
geodezyjnych powiatéw wojewddztwa lubuskiego 270.907,00 270.907,00 0,00
do $wiadczenia e-ustug
3. Kor?tynuowar'ue (z.2018 r') budowy chodmkow 55.287.00 55.287,00 55.283,11
w ciggu drogi powiatowej w m. Grzmigca
4. Zakgp sprzetu na potrzeby Zarzadu Drog 80.000,00 80.000,00 79.950,00
Powiatowych
5. Budowa chodnikéw w m. Urad i Radzikow 77.827,02 77.827,02 77.827,03
1 2 3 4 5
6. Pozostalg Wyda.tkl i zakupy inwestycyjne w 90.000,00 90.000,00 77.664.28
Starostwie Powiatowym
7. Zakap ogmw fotf)woltalcznych dla potrzeb 30.000,00 30.000,00 27.060,00
wspolnej obstugi JST
8. | Budowa hali sportowej przy Zespole Szkdt 1.800.000,00 2.400.000,00 2.113.273,00
Licealnych w Stubicach
9. | Rozwgj infrastruktury edukacyjnej - projekt 694.783,00 694.783,00 694.778,29
10. | Wymiana okien w internacie i podtogi w sali
gimnastycznej w Specjalnym Osrodku Szkolno- 25.300,00 25.300,00 16.709,00
Wychowawczym
11. | Budowa Domu Dziecka 150.000,00 150.000,00 0,00
12. Termom(?dernlzgqa i wymiana okien w zakresie 114.329,00 126.329,00 75.840,99
ochrony $rodowiska
13. Dop(.)saze_nle Kgmendy.Powmtowej Panstwowej 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Strazy Pozarnej w Stubicach
Razem: 10.264.762,02 10.876.762,02 9.334.396,40

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Powiat w okresie realizacji Programu Naprawczego
powinien ogranicza¢ wydatki nieobligatoryjne, w tym inwestycyjne.

Powiat Stubicki powinien konsekwentnie realizowa¢ planowane oszczednosci zatozone w
Programie Naprawczym wobec trudnej sytuacji finansowej w jakiej sie znajduje. Majgc na
wzgledzie kolejne dwa lata realizacji Programu Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze Zarzad
Powiatu powinien maksymalizowac¢ dziatania oszczednosciowe i stale monitorowac sytuacje
finansowg majgc na wzgledzie rowniez realng mozliwos¢ wystgpienia wymagalnosci
zobowigzan Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu dochoddw z optat eksploatacyjnych,
czynsz4éw najmu, dzierzawy na obiektach i gruntach po bylym TTOC w Swiecku za lata
2012-2016. Szczegodlnej analizy w ocenie Sktadu Orzekajgcego wymaga planowanie i
podejmowanie przez Powiat w 2020 i 2021 roku nowych inwestycji nawet wowczas gdyby
miaty by¢ one finansowane w catosci ze srodkéw wtasnych Powiatu.

II. Restrukturyzacja dtugu

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
2019 rok zobowigzania wg tytutow dtuznych na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 24.749.870,64 zt,
w tym kredyty dlugoterminowe na kwote 24.749.870,64 zt:

a) Umowa Nr 08/2369 BGK O/Zielona Goéra — 5.879.928,64 zt — sptata do 31.12.2025 r.
(sptaty dokonywane zgodnie z podpisanym aneksem Nr 5 do umowy);
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b) Umowa Nr 979/68/2011 Bank Spotdzielczy Osno Lubuskie — 2.665.611,00 zt — sptata
do 31.08.2024 r.;

c) Umowa Nr 20091404 Bank Spoétdzielczy O$no Lubuskie — 7.306.992,00 zt — sptata do
31.12.2024;

d) Umowa Nr 995/68/2010 Bank Spétdzielczy Osno Lubuskie — 3.300.000,00 zt — sptata
do

e) Umowa Nr KR-19-02035 GBS Barlinek — 5.597.339,00 zt — (kredyt do wysokos$ci kwoty
refundacji projektu z udziatem srodkdéw europejskich) — sptata do 31.12.2021 r.

W 2019 r. jak wynika to z informacji o realizacji Programu Postepowania N Powiatu
zalgczonej do sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu nie udato sie zrealizowaé
zapisanego w programie naprawczym przedsiewziecia dotyczgcego restrukturyzacji dtugu
wobec Banku Spotdzielczego w Osnie Lubuskim wynoszgcego fgcznie 13.272.603,00 zt.
Bedac w fazie przygotowywania dokumentacji przetargowej dla kredytéw (pazdziernik 2019
r.) zaplanowanych do zaciggniecia w 2019 r. (w tym na inwestycje drogowg z udziatem
srodkéw europejskich) okazato sie, ze zastosowanie wymaganej dla tego celu procedury
zamowienia publicznego spowoduje wydtuzenie terminu pozytywnego zatatwienia do ok. 80
dni. Wynikato to z faktu, iz w przypadku planowania i udzielania zamoéwien tozsamych
rodzajowo, istnieje obowigzek przeprowadzenia postepowania wedtug szacunkowej wartosci
dla tgcznie udzielanych zamowien, tj. w przypadku udzielania dwéch odrebnych zaméwien
na kredyt (drogatkonsolidacja kredytéw) tryb jaki nalezy zastosowac dla obu postepowan
udzielanych w danym roku kalendarzowym bedzie taki sam (i bedzie wynikat z tgcznej
wartosci oszacowania przedmiotu zamdwienia dla obu kredytow — czyli tryb przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej). Natomiast w przypadku, gdy Zamawiajgcy
planuje (w danym roku aktualnie) przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego to tryb jaki nalezy zastosowac¢ dla tego zaméwienia wynika¢ bedzie
z oszacowanej wartosci przedmiotu zaméwienia (dla tego kredytu).

Po analizie sprawy uznano, iz ryzykiem bytoby podjecie sie przeprowadzenia
postepowan dla obu kredytéw w tym samym roku. Postepowaniem objeto wiec tylko kredyt
na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej, natomiast zaciggniecie kredytu na catkowitg spflate
wczesniejszych zobowigzan wobec Banku Spétdzielczego w O$nie Lubuskim przesunieto na
rok 2020, majgc na uwadze to, ze nie spowoduje to zmiany ogdlnego zadtuzenia Powiatu
wedtug stanu na koniec roku budzetowego 2019.

Uchwatg Rady Powiatu Stubickiego Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
dokonano aktualizacji Wariantu Il w pkt IV. ,Restrukturyzacja dtugu”, gdzie postanowiono:

1) Zaciggng¢ w roku 2020 kredyt w banku w trybie ogtoszonego przetargu publicznego w
wysokosci 13.272.603,00 zt na catkowitg sptate kredytow w Banku Spotdzielczym w Osnie
Lubuskim w tgcznej kwocie 13.272.603,00 zt.

2) Do momentu uzyskania kredytu, o ktérym mowa w pkt 1 wystgpic do Banku
Spétdzielczego w Osnie Lubuskim o przesuniecie (zmiane harmonogramu) sptaty rat
kredytowych dotyczgcych umow: 979/68/2011 z 08 wrzesnia 2011 r. oraz 995/68/2010 z
14 grudnia 2010 r. — w ogolnej kwocie 666.640,00 zt z | potrocza 2020 r. na |l potrocze
2020 r.
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3) Planowany kredyt, o ktérym mowa w pkt 1 bedzie sptacany przez 15 lat poczgwszy od
roku 2026 do roku 2040 w réwnych ratach wynoszgcych po 884.840,00 zt, z tym ze rata w
2026 r. wyniostaby 884.843,00 zt.

4) Szacowane koszty kredytu, o ktérym mowa w pkt 1 zostaly przedstawione w Programie w
pkt IV. Restrukturyzacja dtugu.

5) Sptaci¢ w 2019 roku kwote 37.500,00 zt, kontynuowa¢ w 2020 roku i zakonczy¢ w
ostatnim dniu kwartatu kalendarzowego roku 2025 sptate pozostatej czesci kredytu w
BGK O/Zielona Goéra w wysokosci 5.879.928,64 zt zgodnie z podpisanym z Bankiem
Aneksem Nr 5 do umowy kredytu inwestycyjnego Nr 08/2369 z dnia 10.10.2008 r., i tak:

v' rok 2019 — sptata raty w kwocie 37.500,00 zt,
v' rok 2020 — pierwsza rata w kwocie 244.997,64 zi, trzy raty po 244.997,00 z-
tgcznie do sptaty 979.988,64 zt;

rok 2021 — cztery raty po 244.997,00 zt — tacznie do sptaty 979.988,00 zt;

rok 2021 — cztery raty po 244.997,00 zt — tgcznie do sptaty 979.988,00 zt;

rok 2022 — cztery raty po 244.997,00 zt — tgcznie do sptaty 979.988,00 zt;

rok 2023 — cztery raty po 244.997,00 zt — tgcznie do sptaty 979.988,00 zt;

rok 2024 — cztery raty po 244.997,00 zt — tgcznie do sptaty 979.988,00 zt;

rok 2025 — cztery raty po 244.997,00 zt — tgcznie do sptaty 979.988,00 zt.

A SRANENENENEN

Powyzsze zmiany uwzgledniono w zaktualizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Stubickiego na lata 2019- 2040.

W trakcie sporzgdzania niniejszego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r. w

ocenie Zarzadu Powiatu przedstawionej w analizie realizacji PPN Powiatu w 2019 roku
zaszly istotne zmiany majgce wplyw na wczesniejsze zasady restrukturyzacji dtugu.
Wykonanie budzetu w 2019 r. pozwolito na wprowadzenie kolejnych zmian w Programie,
dotyczacych restrukturyzacji dlugu. Mozliwa jest biezgca realizacja harmonogramu sptaty rat
kredytowych, bez potrzeby ich przesuwania na drugie pétrocze 2020 r. Dokonywane sptaty
rat kredytowych pozwolg na zmniejszenie wczesniej planowanej kwoty kredytu na catkowitg
sptate zaciggnietych w BS Os$no Lubuskie kredytéw z kwoty 13.272.603,00 zt na
12.600.000,00 zt. Rozpoczecie sptaty nowo zaciggnietego kredytu juz w nastepnym miesigcu
po miesigcu jego otrzymania pozwoli skroci¢ okres jego sptaty o 3,5 roku, a jego koszty
zmniejszy¢é o blisko 2,0 min zilotych. Powyzsze zmiany zostaty uwzglednione w
zaktualizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Stubickiego. Uchwaty z
powyzszego zakresu zostalty podjete przez Rade Powiatu Stubickiego w dniu 5 marca
2020 r.
Sktad Orzekajgcy podsumowujgc dokonang ocene realizacji Programu Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego zawartg w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
za 2019 rok stwierdza, ze nie we wszystkich przypadkach, w ktérych zaktadane
oszczednosci nie zostaly zrealizowane w wymiarze zaktadanym w Programie uzasadniono i
wyjasniono przyczyny braku osiggniecia zaktadanych poziomow oszczednosci planowanych
na 2019 rok. Ponadto Skifad Orzekajgcy podkresla, ze Organy Powiatu powinny
podejmowac dziatania w celu petnej realizacji w 2020 i 2021 roku dziatan naprawczych,
oszczednosciowych i restrukturyzacyjnych zatozonych w Programie Naprawczym ze
swiadomoscig szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej Powiatu, wystepujgcych zagrozenh dla
mozliwosci prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej i realizacji zadan publicznych
przez Powiat zaréwno w okresie realizacji Programu Naprawczego jak i w kolejnych latach
budzetowych po jego zakonczeniu.
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Przyczyng sformutowania zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego jest sytuacja finansowa
Powiatu jaka wystgpita na koniec 2019 roku.

W Programie Postepowania Naprawczego Powiatu uchwalonym w 2019 roku zwrdcono
uwage na zagadnienie zwigzane z nieprawomocnymi decyzjami Wojewody Lubuskiego
dotyczgcymi zwrotu pobranych a nie przekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w okresie od 01.01.2012 r.
do 21.07.2016 r. Lgczna kwota tych zobowigzan wynosi 16.138.196,37 zt, do ktérej nalezy
doliczy¢ odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
w powyzszych sprawach brak jest wyznaczonego terminu rozpraw przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostalo natomiast wstrzymane jedynie
do momentu prawomocnosci orzeczen, a postepowania egzekucyjne w administracji
zawieszone.

W Programie Naprawczym zatozono zapewnienie srodkow w budzecie roku 2020 i 2021 w
postaci rezerwy na okolicznos¢ sptaty pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu
optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w
momencie ich wymagalnosci. Zgodnie z tym zatozeniem, w budzecie 2020 zaplanowano
1.000.000,00 =zt rezerwy celowej na realizacije wydatkéw Powiatu wynikajgcych z
nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu pobranych a
nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze
w sytuacji wystgpienia prawomocnosci kilku wyrokéw NSA niekorzystnych dla Powiatu w
roku 2020 Powiat nie bedzie miat mozliwosci uregulowania ze $rodkow wiasnych catosci
kwot naleznych Skarbowi Panstwa wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych i kosztami sgdowymi.

Nie zostata réwniez, jak wynika to ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2019
rok zakohczona sprawa zwrotu czesci dotacji celowej do budzetu Panstwa w kwocie
58.988,81 zt wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z decyzjg
Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymang w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017. Sprawa ta wedtug informac;ji
wynikajgcej ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2019 r. znajduje sie na etapie
skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie i nie ma jeszcze
wyznaczonego terminu rozprawy. Nie sg zakohczone réwniez sprawy sgdowe skierowane
przez Powiat Stubicki przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot kwot wydatkowanych z wtasnych
$rodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego TTOC w Swiecku w kwocie tgcznej
14.494.237,42 zt (kwota gtdbwna) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Jak wynika z informacji zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok
kolejny termin rozprawy wyznaczono na 29 kwietnia 2020 r.

Zakohczono natomiast sprawe zwrotu kwoty zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw
po bylym TTOC w Swiecku. Sad Okregowy w Gorzowie Wikp. | Wydziat Cywilny wyrokiem z
6 lipca 2018 r. Sygn. akt: | C 604/17 zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody
Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 1.489.604,27 zt z ustawowymi
odsetkami za opodznienie od dnia 26.10.2016 r. do dnia zaptaty. W pozostatej czesci
powodztwo oddalit. Zasgdzit rowniez od pozwanego na rzecz powoda kwote 85.281,00 zt
tytulem zwrotu kosztéw procesu, w tym kwote 10.800,00 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

Jak wynika to z informacji Zarzgdu Powiatu zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za 2019 rok - w drugiej potowie 2019 r. na rachunek Powiatu Stubickiego wptyneta

15



cata nalezna kwota (w tgcznej wysokosci 1.868.903,20 zt), skfadajgca sie z kwoty gtéwnej
1.489.604,27 zt, odsetek za opoOznienie od dnia 26.10.2016 r. do dnia zaptaty f{j.
27.09.2019r. w kwocie 304.817,93 zt oraz 74.481,00 zt (bez kosztow =zastepstwa
procesowego) z tytutu kosztéw procesu.

Uregulowano réwniez sprawe zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej za rok 2015 w wysokosci 240.826,00 zt. W dniu 29 wrzes$nia 2019 r. Powiat Stubicki
ztozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra
Finanséw skarge na decyzje Ministra Finansow z dnia 30 sierpnia 2019 roku, znak
ST5.4755.68.2019.3.BPU wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.
Do Starostwa wptyneto postanowienie sygn. akt V. SA/Wa 1937/19 z 18 lutego 2020 r.
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Z tresci postanowienia wynika, ze
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2020 r. na
posiedzeniu niejawnym wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji w sprawie ze
skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r. nr
ST5.4755.68.2019.3.BPU w przedmiocie zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie uzyskane;j
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej — postanowit wstrzymac¢ wykonanie zaskarzonej decyzji.
Pomimo ztozonej skargi, po analizie sytuacji, w dniu 23 pazdziernika 2019 r. Powiat wystgpit
do Ministra Finansow z wnioskiem w przedmiocie zastosowania ulgi podatkowej. Ztozono
wniosek o wydanie przez organ decyzji w przedmiocie roztozenia na 10 (stownie: dziesiec)
réwnych rat, po 24.082,60 PLN kazda (stownie: dwadziescia tysiecy osiemdziesigt dwa ztote
60/100), naleznosci pienieznej w kwocie 240.826,00 zt, wykazanej decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 roku, znak: ST5.4755.68.2019.3.PBU, utrzymujacg w
mocy decyzje Ministra Finansow 2z dnia 25 czerwca 2019 roku, znak
ST4.4755.117.2019.3.CNNG zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2015 w wysokosci 240 826 zt,
ptatnych z gory do 15-tego dnia kazdego miesigca kalendarzowego, poczgwszy od miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym decyzja w przedmiocie udzielenia
wnioskowanej w/w ulgi podatkowej uzyskata walor ostatecznosci.

Ostatecznie, do Starostwa Powiatowego wptyneta Decyzja Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 2019 r. znak: ST4.4757.40.2019.3.CNNG w sprawie postanowienia Ministra
Finanséw, by roztozy¢ Powiatowi Stubickiemu zapfate nienaleznie uzyskanej czeéci
oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2015 w wysokosci 240.826,00 zt, w nastepujgcy
sposob: 10 miesiecznych rat w wysokosci 24.082,60 zt ptatnych do 15. dnia kazdego
kolejnego miesigca poczgwszy od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2020 r. W budzecie 2020
wedtug oswiadczenia zarzadu Powiatu zawartego w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2019 rok zapewniono srodki finansowe na ten cel w naleznej kwocie.

Kolejna sprawa, ktéra w ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO moze pogorszy¢ w istotny sposob
sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego dotyczy roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach.
Pismem z dnia 7 sierpnia 2018 r. powodowie wniesli o zasgdzenie na ich rzecz tytutem
zadoscuczynienia i odszkodowania kwoty tgcznej 2.796.648,63 zt z odsetkami od dnia
doreczenia pozwu oraz o zasadzenie renty na rzecz powodki w kwocie 9.342,66 zi
miesiecznie za szkody wyrzadzone przez stuzbe zdrowia (éwczesny SP ZOZ w Stubicach).
Postanowieniem z dnia 21 listopada 2018 r. Sad Okregowy w Gorzowie WIkp. sygn. Akt | C
884/18 zasagdzit tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu rente w kwocie 5.846,00 zt
ptathng miesiecznie na rzecz powoddki. W 2019 r. wydatki w tym zakresie wyniosty
102.982,00 zt (rozdziat 85195) - zgodnie z prawomocnym orzeczeniem z dnia 21 listopada
2018 r. i postanowieniem z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie powddztwa przeciwko
Powiatowi Stubickiemu o zaptate i rente za szkode wyrzadzong przez stuzbe zdrowia w
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okresie przed przeksztatceniem bytego SP ZOZ w spotke prawa handlowego tj. przed dniem
31 sierpnia 2011 r. W wykazie przejetych zobowigzaniach po zlikwidowanym SP ZOZ w
Stubicach nie byto sprawy dotyczgcej roszczen obecnego powoda za wyrzadzone szkody
przez szpital.

Obecnie jak wynika to z informacji Zarzgdu Powiatu zawartej w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 r., po przestuchaniu szeregu swiadkdéw oraz powodow, sprawa skierowana
zostata do biegtych. Sad Okregowy z dniu 11 lutego 2020 r. zdecydowat o powofaniu
biegtych na wnioski powoddéw i Powiatu Stubickiego. Wedtug radcy prawnego Starostwa ,
opinii spodziewac sie mozna najwczesniej jesienig br. z uwagi na szeroki zakres opinii.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze utrzymuje sie nadal pomimo realizacji Programu
Postepowania Naprawczego w Powiecie Stubickim sytuacja realnego zagrozenia realizacji
zadan publicznych w sytuacji wydania niekorzystnych prawomocnych rozstrzygnieé
sgdowych w sprawach administracyjnych i cywilnych. W tej sytuacji Organy Powiatu
Stubickiego powinny konsekwentnie realizowa¢ zatozone w Programie Naprawczym
dziatania oszczednosciowe, monitorowac ich efekty, wprowadza¢ dodatkowe oszczednosci
oraz zwiekszy¢ nadzor nad realizacjg wydatkow przez jednostki organizacyjne Powiatu.
Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez na koniecznos$¢ rozwazenia mozliwosci prawnych i
finansowych w aspekcie przerwania przyrostu zadtuzenia Powiatu w sprawach zawistych
przed NSA w Warszawie, a dotyczagcych optat eksploatacyjnych, czynszéw najmu, dzierzawy
na obiektach i gruntach po bylym TTOC w Swiecku za lata 2012-2016, bowiem terminy
rozpoznania tych spraw nie sg na dzi$ znane réwnoczesnie jednak zadtuzenie Powiatu
Stubickiego z tego tytutu (obecnie niewymagalne) zwieksza sie.

Kolejne zagrozenie jakie dostrzega Sktad Orzekajgcy dotyczy realnego zagrozenia
wykonywania przez Powiat dochodow wskutek epidemii COVID-19 oraz zwigzanego z tym
zagrozenia pogorszenia sie ptynnosci finansowej Powiatu. W zwigzku z powyzszym Zarzad
Powiatu powinien stale monitorowaé sytuacje finansowg Powiatu, rezygnowa¢ z wydatkéw
nieobligatoryjnych i wprowadza¢ dalsze, nawet nieprzewidziane w Programie Naprawczym
dziatania oszczednosSciowe. Majgc na wzgledzie realne zagrozenie dla prawidtowego
prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat i w celu zachowania zdolnosci Powiatu do
realizacji zadan publicznych nalezy rowniez starannie rozwaza¢ podejmowanie jakichkolwiek
nowych inwestycji w Powiecie w latach realizacji Programu Naprawczego (2020-2021)
majgc na wzgledzie skutki finansowe dla catej gospodarki finansowej Powiatu, a
rownoczesnie odpowiedzialnos¢ Zarzgdu Powiatu i Rady Powiatu za prawidliowe jej
prowadzenie. Ponadto podjg¢ nalezy dziatania celem dalszego efektywnego, opartego na
mozliwych do zastosowania rozwigzaniach prawnych dochodzenia naleznosci wymagalnych
Powiatu i zabezpiecza¢ jak najwieksze $rodki finansowe na realizacje przysztych mozliwych
roszczen, ktére mogg zostaé wzgledem Powiatu skierowane. Réwnoczesnie Skiad
Orzekajgcy wskazuje, ze Zarzad Powiatu powinien mie¢ na wzgledzie cele zatozone w
Programie Naprawczym i konieczno$¢ spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na koniec ostatniego roku realizacji Programu Naprawczego. Trzeba jednak
pamietac o tym, ze zdolnos¢ dochowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych i zdolnos$¢ realizacji przez Powiat zadan publicznych musi by¢ trwata i
zapewniona rowniez po zakohczeniu realizacji Programu Postepowania Naprawczego przez
Powiat Stubicki.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia, ze przedfozone
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok opracowane zostato zgodnie
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z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene
wykonania budzetu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty z zastrzezeniem art.
15zzr ustawy z dnia 02 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2020.374 ze zm.).

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski

Elektronicznie podpisany
przez Jarostaw Sebastian
Kotowski
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