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I

Leszek Bajon
Starosta Powiatu

Stubickiego

W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 206/2020 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze, podjeta w dniu 07 kwietnia 2020 roku w sprawie wydania

opinii 0 mozliwoéci sptaty diugoterminowego kredytu przez Powiat Stubicki.
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Uchwala Nr 206 /2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze
z dnia 7 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Shubicki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 12 600 000,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel - Czlonek
Grazyna Radomska - Czlonek

dzialajac na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),

opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie
12600 000,00 z! (slownie: dwanascie milionéw szeSéset tysiecy zlotych 00/100)
zacigganego z przeznaczeniem na splat¢ wcze$niej zaciggni¢tych zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Stubickiego wystagpit z wnioskiem znak: BF.3051.1.2020.Asta z dnia
11 marca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze (data wpltywu do
RIO: 11 marca 2020 r.) uzupetnionym pismem znak: BF.3051.2.2020.GNeu z dnia 20 marca
2020r. o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie
12 600 000,00 zt (slownie: dwanascie milionow sze$éset tysiecy zlotych 00/100).
Przedmiotowe zobowiazanie z tytulu kredytu dlugoterminowego Powiat Stubicki planuje
zaciggnac z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnictych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek.
Wydajac powyzsza opini¢ Skiad Orzekajacy wzigl pod uwage spetnienie wymogow
formalno-prawnych wynikajgcych w szczegoélnosci z:
— art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.
z2019r., poz. 511 ze zm.),
— art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 240 a ust. 4 i ust. 5 pkt 1 5,
art. 242, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 ., poz. 869 ze zm.),
oraz przeanalizowal sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego po IV kwartale 2019 r., majac
na uwadze stan zobowiazan, uchwale budzetowa na 2020 r., Wieloletnig Prognoze Finansowa
na lata 2020 -2037 oraz zalozenia Programu Postgpowania Naprawczego przyjetego uchwalg
Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r w sprawie przyjgcia Programu
postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021, zmienionego uchwatg



Nr XIV/81/19 z dnia 29 paZdziernika 2019 r. oraz uchwala Nr XVIII/119/20 z dnia 5 marca
2020 r.

Wystepujac z ww. wnioskiem Starosta Stubicki wykonuje uchwale Nr XVI/104/19
Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego na splate wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek zmieniong
uchwata Nr XVIII/118/20 z dnia 5 marca 2020 r w sprawie zmiany uchwaty Nr XV1/104/19
Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego na splate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Przedmiotowe zobowigzanie zostalo zaplanowane w planie przychodéw w uchwale
budzetowej Powiatu i miesci si¢ w ustalonym limicie do zaciggania zobowigzan na splate
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2020-2037 i w uchwale Nr XVIII/119/20 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XI/57/19 z Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjgcia Programu Postgpowania
Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 zostato zaplanowane przedmiotowe
zobowigzanie wraz z prognozg jego splaty.

Jak wynika z uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu, sptata nastgpowaé bedzie
w ratach miesiecznych w latach 2020-2037 z dochodéw wiasnych Powiatu. Splaty beda
wynosi¢ w 2020 - 60 000,00 zt w latach 2021-2025 po 120 000,00 zt w latach 2026-2036 po
1 038 240,00 zt i w 2037 — 519 360,00 zi. Odsetki beda sptacane w latach 2020-2037
z dochodéw wiasnych Powiatu. Odsetki, wedlug uzupelnionego pismem Starosty Stubickiego
z dnia 20 marca 2020 r. zalagczonego harmonogramu sptat szacuje si¢ na 6 350 432,40 zi.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W roku biezacym Powiat Stubicki nie wystepowat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Zielonej Gorze z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz
wykupu papierow wartosciowych a takze o mozliwosci splaty zobowigzan o ktdérych mowa
w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Budzet Powiatu Stubickiego na rok 2020 zostal uchwalony uchwalag Nr XVI1/103/19
z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2020.
Kwoty budzetu po zmianach na dzien 25 marca 2020 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:

Dochody 53227 128,44
Dochody biezgce 49 930 833,44
Dochody majatkowe 3296 295,00
Wydatki 52 187 139,80
Wydatki biezgce 48 761 585,80
Wydatki majatkowe 3 425 554,00
Nadwyzka budzetu 1 039 988,64
Db - Wb 1169 247,64
Przychody 13272 603,00
Rozchody 14 312 591,64

Realizacja budzetu w Powiecie Stubickim na koniec IV kwartatu 2019 r. na podstawie
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan dotyczacych operacji finansowych przedstawia
si¢ nastepujaco:



Symbole Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 51804 089,45 51852 630,75 100,1%
11 dochody biezace 46924 089,45 48 330 389,16 103,0%
12 dochody majatkowe 4 880 000,00 3522 241,59 72,2%
12a w tym: ze sprzedazy majgtku 820747,98 1 088,75 0,1%

dochod‘y z tytutu Srodkdw unijnych i 4503 286,24 321922001 71.5%
1.3. zagranicznych, w tym;:

Fm’ansoulrame programow i projektéw 2348875,97 1115 562,75 47.5%
a ze Srodk6w unijnych

Wsplfinansowanie programéw i 2154 410,27 210365726  97.6%
b projektow ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 5740142845 53809 579,45 93,7%
21 Wydatki biezace, w tym: 46 524 666,43 44 475 183,05 95,6%

wydatki na wynagrodzenia i sktadki 28 945 707,04 28484122,07|  98,4%
2.1.1 | od nich naliczane
99 dotacje na zadania biezgce 1530 188,00 152172981 99,4%
23 wydatki na obstuge dtugu jst 850 000,00 843 114,53 99,2%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen

. . 0,00 0,00

2.4. udzielonych przez jst

wydatki majatkowe, w tym: 10876 762,02 9334 396,40 85,8%
2.5.

wydatki inwestycje i zakupy 10 876 762,02 933439640  858%
a inwestycyjne

zakup i objecie akcji i udziatéw oraz

wniesienie wktaddw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wydatki na programy z udziatem

$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 9434 689,03 8006 457,39 84,9%
2.6. tym:

anfznsoufanze programow i projektow 6775 736,76 5687 057.50 83.9%
a.l ze Srodkdw unijnych

Wspdifinansowanie programéw | 2658 952,27 231939989 |  87,2%
a2 projektow ze Srodkdw unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka 5 597 339,00 1956 948,70
WF +/deficyt-)

Deficyt -5597 339,00 -1956 948,70
WFD

Nadwyzka
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 5747 339,00 5966911,85| 103,8%

kredyty i pozyczki, emisja papieréw 5 597 339,00 5597339,00| 100,0%
3.1. wartosciowych, w tym:




ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.1.1.
3. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegltych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne srodki, o ktérych mowa w art.
35 217 ust. 2 pkt 6 ufp 150 000,00 369 572,85 246,4%
inne Zrédta 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogétem, w tym: 150 000,00 150 000,00 100,0%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 150 000,00 150 000,00|  100,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego 1956 948,70
5 deficytu, z tego:
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2, kredyty i pozyczki 1956 948,70
5.3, prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00
5.5. wolne $rodki 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o
6 ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programéw i projektéw z udziatem 5597 339,00 5597 339,00
$rodkéw, o ktérych mowa wart.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,
6.1 w tym:
6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartodciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
(. . , . 0,00 0,00
programéw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa wart. 5
6.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00- 0,00
Zob_ownqzama wedhug tytuléw 24749 870,64
Z dhuznych, w tym:
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa 6247 778,75
N finansowe, w tym:
Wymagalne 1929 674,31




Wynik operacyjny brutto = dochody

2. P 399 423,02 3855 206,11
biezace - wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 549 423,02 422477896
srodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)

L. Kwota dlugu:

Illa Laczna kwota dtugu na koniec okresu 24 749 870,64

1I. Kwota splaty zobowigzan:

Laczna kwota splaty zobowigzan bez

, 1000 000,00 993 114,53
[L.2.a |wylaczen

Kwota sptaty zobowiazari po

. 1000 000,00 993 114,53
I1.2.b | wylaczeniach

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego na podstawie uchwalonej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu przyjetej uchwala Nr XVI/102/19 z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2020 — 2040 zmienionej uchwata Nr XVIII/116/20 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 5 marca 2020. w sprawie zmiany WPF wskazuje, ze skrocono okres
prognozy do roku 2037. Zaplanowana kwota dlugu Powiatu na koniec 2020 r. wynosi
23037 279,00 z1.

Jednym z kluczowych elementow Programu Postgpowania Naprawczego byla zaplanowana
na 2019 r. restrukturyzacja zadluzenia Powiatu poprzez =zaciggnigcie kredytu
dlugoterminowego z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
w kwocie 13272 603,00 zt. W zwigzku z niemozliwosciag zaciagnigcia wskazanej kwoty
kredytu z uwagi na postepowanie przetargowe dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego (uchwata Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.) i przesunigto rok
restrukturyzacji zadluzenia z 2019 na rok 2020. Jednakze w dniu 5 marca 2020 r. Rada
Powiatu Shubickiego podje¢ta uchwate Nr XVIII/119/20 wprowadzajacg kolejng zmiang
Programu Postgpowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Wprowadzong zmiang zmniejszono kwote planowanego kredytu dlugoterminowego do kwoty
12 600 000,00 2zt iwprowadzono przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie
672 603,00 z1. W zwigzku z wprowadzeniem do Wieloletniej Prognozy Finansowej, na
podstawie sprawozdan budzetowych isprawozdan dotyczacych operacji finansowych,
wykonania budzetu Powiatu za 2019 r., Powiat Stubicki moze dokonywa¢ splaty juz od roku
2020 spetniajac w roku 2021 (ostatnim roku realizacji Programu Postepowania Naprawczego)
relacj¢ z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nie jest zatem konieczna karencja w
splacie - jak bylo to planowane uprzednio. Takie rozwigzanie, ktére przedstawiono w
Programie Postepowania Naprawczego oraz zmniejszenie kwoty kredytu do 12 600 000,00 zi
powoduje zmniejszenie wydatkéw na obstuge zadluzenia Powiatu o kwote 1 967 105,57 zl.
Ustawa o finansach publicznych w art. 240a ust. 5 pkt 1 wprowadza zakaz zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek czy emisji papierow wartoSciowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego realizujace programy postepowania naprawczego jedynie w
zakresie finansowania kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw warto$ciowych nowych
inwestycji.

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spelniona we wszystkich latach
prognozy. Natomiast relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie jest
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spefniona w roku 2020, co jest mozliwe w zwigzku z realizacjg Programu Postepowania
Naprawczego, w pozostatych latach prognozy relacja ta jest spetniona. Poziom spelnienia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Lz}ta Wskaz’nik [R+O]/[Db1 ‘zobowia{zar'l (prawa stro?a wzoru) Stopieti spetnienia
objete obliczony z uwzgl¢dmenrlem Srednia z art. ‘24'3 ufp. | Srednia z art. .242.3 ufp. relacji
WPF ustawowych wylaczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wytaczen (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 39.37% 1,45% 4,13% -37.92% | -35.24%
2021 4,57% 4,92% 7,60% 0,35% 3,03%
2022 5,04% 6,69% 9,37% 1,65% 4,33%
2023 4,97% 7,93% 7,93% 2,96% X
2024 4,78% 6,64% 6,64% 1,86% X
2025 4,78% 6,35% 6,35% 1,57% X
2026 4,48% 7,01% 8.48% 2,53% 4,00%
2027 4,45% 7,37% 7,37% 2,92% X
2028 4,29% 7,52% 7,52% 3,23% X
2029 4,28% 7,12% 7,12% 2,84% X
2030 4,08% 6,90% 6,90% 2,82% X
2031 3,97% 6,52% 6,52% 2,55% X
2032 3,86% 6,16% 6,16% 2,30% X
2033 3,74% 5,97% 5.97% 2,23% X
2034 3,64% 5.87% 5,87% 2,23% X
2035 3,55% 5,62% 5,62% 2,07% X
2036 3,41% 5,33% 5,33% 1,92% X
2037 1,94% 4,96% 4,96% 3,02% X

Sklad Orzekajacy formuluje uwage dotyczaca utrzymujacego sie  realnego
zagrozenia dla prawidlowe;j realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych
wyrokoéw przez NSA w Warszawie niekorzystnych dla Powiatu w sprawach dotyczacych
optat eksploatacyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw po byltym TTOC w Swiecku oraz
roszczen jakie Skarb Panstwa skierowal przeciwko Powiatowi z tytulu czynszéw najmu
1dzierzawy/wladania mieniem na w/w obiektach za lata 2012-2016 moze spowodowac
podjecie kolejnych administracyjnych postgpowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ pelnej i terminowej
realizacji przez Organy Powiatu zalozen przyjetych w uchwalonym przez Rade Powiatu
uchwalg Nr X1/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Post¢powania Naprawczego oraz jego
dwoch kolejnych aktualizacjach. Istotne jest réwniez w ocenie Sktadu Orzekajacego
podejmowanie dodatkowych dzialan majgcych na celu wypracowanie oszczednosci
w funkcjonowaniu Powiatu i jego jednostek organizacyjnych w takiej wysokosci, aby
w sytuacji wszczecia kolejnych postgpowan egzekucyjnych w administracji przynajmniej
czesciowo Powiat zabezpieczyt srodki stuzace splacie wymagalnych wowczas zobowigzan.
W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego, Powiat po wyczerpaniu innych $rodkéw prawnych, dziatajac poprzez swoje
Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu



panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzglgdem Powiatu moze
stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowej realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja
administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi moze prowadzi¢ réwniez do sytuacji
niedochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sytuacja Powiatu moze ulec rowniez dalszemu pogorszeniu wskutek braku
mozliwosci zrealizowania dochoddéw naleznych na podstawie odrgbnych ustaw, wobec
epidemii COVID -19 i realnego braku wptywoéw dochodéw do budzetu Powiatu. Sytuacja
powyzsza moze stanowi¢ zagrozenie dla pelnej realizacji zadah Powiatu i istotnie pogorszy¢
jego ptynnos¢ finansowa.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze Powiat Stubicki
spetnia wymogi formalno-prawne okreslajace mozliwo$¢ splaty przedmiotowego kredytu
w zaplanowanym okresie splaty, z uwzglednieniem uwag poczynionych powyze;.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, powolanej w podstawie uchwaty, ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia z zastrzezeniem
przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego
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