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W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 207/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, podjeta w dniu 07 kwietnia 2020 roku w sprawie wydania

opinii o aktualizacji Programu Naprawczego Powiatu Stubickiego.







Uchwata Nr}#2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 7 kwietnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego
Powiatu Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - Czionek

3. Grazyna Radomska — Cztonek

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019r.,
poz. 2137) iart. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga uchwalong aktualizacje Programu
Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 przyjeta
uchwata Nr XVIII/119/20 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 5 marca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11
lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla
Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 11 lipca 2019 roku, podjeta uchwate
Nr XI/57/19, w ktérej przyjeta Program Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021. Przyjety Program Postepowania Naprawczego
Powiatu Stubickiego zostat zaopiniowany przez Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze pozytywnie z zastrzezeniami (uchwata Sktadu
Orzekajacego RIO Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r.
Uchwatg Nr XIV/81/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca
2019r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021 dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego w czesci dotyczacej restrukturyzacji zadluzenia Powiatu. Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze pozytywnie z uwaga
zaopiniowat wskazang wyzej zmiane Programu Postepowania Naprawczego dla
Powiatu Stubickiego (uchwata Sktadu Orzekajacego RIO Nr 635/2019 z dnia
27 listopada 2019 .



W zmienionym Programie Postepowania Naprawczego wskazano, ze w pierwotnie
przyjetym Programie planowano zaciggniecie kredytu diugoterminowego w banku
w kwocie 5 764 373,00 zt na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze przeprowadzenie
restrukturyzacji dtugu, poprzez zaciagniecie kredytu dtugoterminowego w banku
w wysokosci 13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na catkowitg sptate kredytow
w Banku Spétdzielczym w O$nie Lubuskim.

W fazie przygotowywania dokumentacji przetargowej dla obu kredytéw okazato sie,
Ze zastosowanie wymaganej dla tego celu procedury spowoduje wydtuzenie terminu
pozytywnego zafatwienia do ok. 80 dni. Wynikato to z faktu, iz w przypadku
planowania i udzielania zamoéwien tozsamych rodzajowo tj. dotyczacych udzielenia
kredytu, zamawiajgcy ma obowiazek przeprowadzi¢ postepowanie wg szacunkowe;
wartoséci dla tacznie udzielanych zamowien, tj. w przypadku udzielania dwoch
odrebnych zamoéwien na kredyt (droga + konsolidacja kredytdéw) tryb jaki nalezy
zastosowaé dla obu postepowan udzielanych w danym roku kalendarzowym bedzie
taki sam (i bedzie wynikat z tacznej wartosci oszacowania przedmiotu zaméwienia
dla obu kredytéw — co powodowato wejscie w tryb przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej). Natomiast w przypadku, gdy zamawiajgcy planuje
(w danym roku aktualnie) przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego - to tryb jaki nalezy zastosowa¢ dla tego zaméwienia wynika
z oszacowanej wartosci przedmiotu zaméwienia (dla tego kredytu).

W uchwalonej 29 pazdziernika 2019 r. aktualizacji Programu Postgpowania
Naprawczego postanowiono, ze postepowanie (w trybie do 30 dni) dotyczy¢ bedzie
w 2019 r. tylko kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dziatann finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - inwestycja drogowa Nowe
Biskupice-Rzepin, z uwagi na duze zaawansowanie robot.

W uchwalonej w dniu 29 pazdziernika 2019 r. zmianie Programu Postgpowania
Naprawczego Powiat, w ramach restrukturyzacji dtugu, po wprowadzonych zmianach
planowat:

1) Zaciggng¢ w roku 2020 kredyt w banku w trybie przetargu w wysokosci
13 272 603,00 zt na catkowitg sptate kredytow w Banku Spétdzielczym w Osnie
Lubuskim w tacznej kwocie 13 272 603,00 zt.

2) Do momentu uzyskania kredytu, o ktérym mowa w pkt 1 wystgpi¢ do Banku
Spotdzielczego w O$nie Lubuskim o przesunigcie (zmiang harmonogramu) spiaty rat
kredytowych dotyczacych umoéw: 979/68/2011 z 08 wrzesnia 2011 r. oraz
995/68/2010 z 14 grudnia 2010 r. - w ogélnej kwocie 666 640,00 zt z | potrocza
2020 r. na Il pétrocze 2020 .

Jednym z elementéw uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego dla
Powiatu Stubickiego byta restrukturyzacja zadtuzenia, poprzez zaciggnigcie kredytu
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 13 272 603,00 zt.
W zwigzku z niemozliwoscig zaciggniecia wskazanej kwoty kredytu z powodow
omoéwionych wyzej dokonano zmiany Programu i przesunigto rok restrukturyzaciji
zadtuzenia z 2019 na rok 2020. W dniu 5 marca 2020 r. Rada Powiatu Stubickiego
podjeta uchwate Nr XVill/119/20 w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu
Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w dniu 10 marca 2020 r.



Wprowadzong zmiang do PPN Powiatu zmniejszono kwote planowanego kredytu
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych kredytbw 2z kwoty
13 272 603,00 zt do kwoty 12 600 000,00 zt i wprowadzono réwnoczes$nie przychody
z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 672 603,00 zt.

Zaplanowany kredyt w kwocie 12 600 000,00 zt sptacany bedzie w latach 2020-2037.
W  przyjetej przez Rade Powiatu Stubickiego kolejnej zmianie Programu
Postepowania Naprawczego zrezygnowano z planowanej wczeéniej karencii
w sptacie kredytu (wczesniej Program zaktadat sptate kredytu w ratach réwnych po
884 840,00 zt w latach 2026-2040).

Dokonana w dniu 5 marca 2020 r. zmiana Programu Postepowania Naprawczego
planuje sptate kredytu w nastepujacych ratach:

Planowane wg PPN

Rok Kwota sptaty o:se tkig

2020 60 000,00 457 380,00
2021 120 000,00 455 202,00
2022 120 000,00 450 846,00
2023 120 000,00 492 000,00
2024 120 000,00 487 200,00
2025 120 000,00 482 400,00
2026 1 038 240,00 537 300,00
2027 1 038 240,00 490 579,20
2028 1 038 240,00 443 858,40
2029 1038 240,00 441 264,00
2030 1038 240,00 389 352,00
2031 1 038 240,00 337 440,00
2032 1 038 240,00 314 080,80
2033 1038 240,00 256 977,60
2034 1 038 240,00 199 874,40
2035 1 038 240,00 155 750,40
2036 1 038 240,00 93 456,00
2037 1 038 240,00 31 161,60

W wyniku wprowadzenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Stubickiego - wykonania budzetu w roku 2019 na podstawie sprawozdan
budzetowych i w zakresie sprawozdan dotyczacych operacji finansowych - Powiat
Stubicki jest w stanie dokonywaé sptaty juz od roku 2020, spetniajgc w roku 2021
relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wyniki wykonania budzetu
Powiatu w roku 2019 oraz zmniejszenie kwoty kredytu do 12 600 000,00 zt
skutkowato bedzie, w ocenie Sktadu Orzekajacego zmniejszeniem wydatkéw na
obstuge zadtuzenia - o kwote 1 967 105,57 zt.
Ponizsza tabela przedstawia maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty liczony
oparciu dane z wykonania budzetu roku 2019, ktéry jest znaczaco wyzszy niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik spfaty liczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku 2019.



Rok 2020 2021 2022
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
liczony w oparciu o dane z wykonania roku 4,13% 7,60% 9,37%
2019
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
liczony w oparciu o przewidywane wykonanie 1,62% 5,04% 6,70%
roku 2019

Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach
2020-2037, na podstawie danych w bedacej zatgcznikiem do zmiany Programu
Postepowania Naprawczego - Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawia
ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty

zobowigzan (prawa strona
LATA Wskaznik [R+QJ)/[Db] 5 w2oru)
objete obliczony z uwzglednieniem rednia z art. 243 ufp. . Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem S“:‘m'ligzl: dr:ié:ii:]fp'
(m{r?%z:\:‘v) wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 39,37% 1,45% 4,13% -37.92% -35,24%
2021 4,57% 4,92% 7.60% 0,35% 3,03%
2022 5,04% 6,69% 9,37% 1,65% 4,33%
2023 4,97% 7.93% 7,93% 2,96% X
2024 4,78% 6,64% 6,64% 1,86% X
2025 4,78% 6,35% 6,35% 1,57% X
2026 4,48% 7.01% 8,48% 2,53% 4,00%
2027 4,45% 7.37% 7.37% 2,92% X
2028 4,29% 7.52% 7.52% 3,23% X
2029 4,28% 7.12% 7.12% 2,84% X
2030 4,08% 6,90% 6,90% 2,82% X
2031 3,97% 6,52% 6,52% 2,55% X
2032 3,86% 6,16% 6,16% 2,30% X
2033 3,74% 597% 5,97% 2,23% X
2034 3,64% 587% 5,87% 2,23% X
2035 3,55% 5,62% 5,62% 2,07% X
2036 3,41% 5,33% 5,33% 1,92% X
2037 1,94% 4,96% 4,96% 3,02% X

Wedtug danych zawartych w zatgczonej do uchwaty w sprawie zmiany Programu

Postepowania Naprawczego

- Wieloletnigj

Prognozy Finansowej

Powiatu

podstawowe wielkosci: kwoty diugu, sptaty i kosztéw obstugi zadtuzenia ksztattujg
sie w poszczegélnych latach w nastepujacy sposob:




kasri”t:gv:a::h taczne Relacja
. p wye koszty sptaty kwoty diugu
Wydatki na kredytow i
Wyszczegdlnienie Dochody obstuge pozyczek oraz dlugu (spiaty Kwota diugu do
y 9 ogélem diuau wyku + wydatki na planowanych
9 ykup obstuge dochodéw w
papieréw diugu) %
wartosciowych,
2020 53 227 128,441 000 000,00| 14 312591,64| 15312 591,64 | 23 037 279,00 43,28
2021 51582 039,00| 860 000,00 6 697 327,00| 7557 327,00| 16 339 952,00 31,68
2022 45 420 000,00{ 770 000,00 1099988,00( 1869988,00| 15 239 964,00 33,55
2023 45 946 000,00] 770 000,00 1099 988,00( 1869988,00( 14 139 976,00 30,78
2024 45990 800,00| 700 000,00 1099988,00| 1799988,00( 13 039 988,00 28,35
2025 45 988 900,00| 700 000,00 1099988,00| 1799988,00( 11 940 000,00 25,96
2026 45 973 200,00 650 000,00 1038 240,00| 1688240,00( 10 901 760,00 23,71
2027 45973 200,00| 630 000,00 1038 240,00 1668240,00| 9 863 520,00 21,45
2028 45 953 200,00 570 000,00 1038 240,00( 1608240,00| 8 825 280,00 19,20
2029 45 993 200,00{ 565 000,00 1038 240,00 1603240,00( 7 787 040,00 16,93
2030 45 973 200,00 490 000,00 1038 240,00| 1528240,00( 6 748 800,00 14,68
2031 45973 200,00| 450 000,00 1038 240,00 1488240,00| 5710 560,00 12,42
2032 45 993 200,00| 400 000,00 1038 240,00 1438240,00| 4672320,00 10,16
2033 45 993 200,00| 350 000,00 1038 240,00 1388240,00| 3634 080,00 7.90
2034 45993 200,001 310 000,00 1038 240,00{ 1 348240,00| 2595 840,00 5,64
2035 45993 200,00| 275 000,00 1038 240,00 1313240,00| 1557 600,00 3,39
2036 45993 200,00| 220 000,00 1038 240,00| 1 258 240,00 519 360,00 1,13
2037 46 093 200,00| 200 000,00 519 360,00 719 360,00 0,00 0,00

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zmiana Programu Postepowania Naprawczego
przyjeta uchwatg Rady Powiatu Stubickiego z dnia 5 marca 2020 r. odnosi sie
wyltgcznie do czesci dotyczacej restrukturyzacji zadtuzenia. W pozostatym zakresie
Program nie zostat zmieniony. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z regulacjami
ustawy o finansach publicznych relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych bedzie zachowana na koniec ostatniego roku realizacji Programu
Postgpowania Naprawczego. Zgodnie z nowg metodologig obliczenia relagji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Powiat Stubicki nie spetnia relagji
wynikajacej z tego przepisu jedynie w 2020 roku. Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy
o finansach publicznych w okresie realizacji Programu Postepowania Naprawczego,
ktory uzyskat pozytywng opinie Sktadu Orzekajgcego RIO Powiat Stubicki moze nie
speiniac relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zgtasza uwage dotyczaca tego, 2e zaréwno planowana
restrukturyzacja dtugu jak i dziatania oszczednosciowe przyjete w Programie
Postepowania Naprawczego oraz kolejnych zmianach Programu musza byé
konsekwentnie realizowane, z peing odpowiedziainoscia za stan finanséw Powiatu
Organéw Powiatu. Skiad Orzekajacy wskazuje na zasadno$é biezacego
analizowania, w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych przez
Zarzad Powiatu indywidualnej zdolnosci Powiatu do sptaty zaciagnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan i przedstawiania informacji o sytuacji
w tym zakresie Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Organy Powiatu
powinny ponadto dokona¢ analizy wydatkow, w tym w szczegdinosci
nieobligatoryjnych, w celu wygenerowania mozliwych oszczednosci pozwalajacych



na zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa <z  tytutu  pobranych,
a nieodprowadzonych do budzetu Panstwa opfat eksploatacyjnych oraz czynszéw
najmu i dzierzawy.

Planowane w Programie dziatania restrukturyzacyjne dtugu i oszczednosci - nie
powinny doprowadzi¢ jedynie do spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu, ale do trwatej poprawy
sytuacji finansowej Powiatu i zachowania ptynnosci finansowej ze wzgledu na
niezakonczone sprawy sgdowe Powiatu ze Skarbem Parstwa.

Wobec powyzszego Powiat musi w swoich dziataniach uwzglednia¢ ryzyko sptaty
pozostatych zobowigzan (obecnie niewymagalnych) wzgledem Skarbu Parnstwa,
konsekwentnie wdraza¢ juz zaplanowane dziatania wynikajgce z Programu
Postepowania Naprawczego, nie podejmowaé dziatan inwestycyjnych, ograniczac
remonty wytacznie do sytuacji usuwania nieprzewidzianych zagrozen i awarii oraz
utrzymywaé substancje majgtkowag Powiatu w stanie niepogorszonym, ograniczy¢
wydatki dotacyjne (nieobligatoryjne) do niezbednego minimum, podejmowac
dziatania prawne w celu unikniecia przejecia odpowiedzialnosci za zobowigzania
odszkodowawcze po bytym SP ZOZ oraz prowadzi¢ dziatania celem odzyskania kwot
objetych pozwami Powiatu o zaptate przez Skarb Panstwa, tak aby Powiat mogt
speié relacje z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych na koniec okresu
realizacji Programu, a réwnocze$nie zachowat ptynno$¢ finansowa i petng zdolnos¢
realizacji ustawowych zadan publicznych. Sytuacja finansowa Powiatu wymaga
analizy ze strony organéw Powiatu réwniez w aspekcie prawdopodobnego spadku
dochoddw z udziatéw w podatkach naleznych Powiatowi na podstawie odrebnych
ustaw w zwigzku z epidemig COVID-19.

W sytuacji wymagalnosci w roku 2020 roszczen Skarbu Paristwa Powiat powinien
posiada¢ zabezpieczone jak najwieksze $rodki na sptate zadtuzenia. W sytuacji
braku mozliwoéci uregulowania naleznosci dla Skarbu Parnstwa Powiat Stubicki
powinien niezwiocznie rozpocza¢ intensywne dziatania w celu uzyskania pozyczki z
budzetu Paristwa na sptate swoich zobowigzarn wymagalnych wzgledem budzetu
Panstwa. Powiat zobowigzany jest do realizacji zatozonych w Programie
Naprawczym dziatan oszczednosciowych i monitorowania ich efektdw oraz do
informowania o rezultatach tych dziatan Rady Powiatu i Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ponadto, ze Powiat w okresie realizacji Programu
Postepowania Naprawczego nie moze ponosi¢ wydatkdw, o ktérych mowa
w art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez przekraczaé
ustawowego dopuszczalnego poziomu wydatkéw na diety radnych i wynagrodzenia
Zarzadu Powiatu, zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

Kazda sytuacja stanowigca zagrozenie dla realizacji dziatari naprawczych, dotyczaca
Programu lub inne zdarzenia mogace uniemozliwi¢ osiggniecie efektow
ekonomicznych zatozonych w Programie lub uniemozliwi¢ jego realizacje, jak
rowniez sytuacja zagrazajgca ptynnosci finansowej Powiatu lub jego zdolnosci do
realizacji zadan publicznych powinna byé¢, niezaleznie od informowania o realizacji
Programu - przedstawiana przez Zarzad Powiatu Radnym oraz Regionalnej |zbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze.



Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania z =zastrzezeniem przepisbw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z pézn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego






