Uchwata Nr 119 /2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu
Stubickiego na lata 2020 - 2040

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw
Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Iwona Popiel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwagq prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Stubickiego
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Stubickiego na
lata 2020 - 2040, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formutujgc opinie zawartg w sentencji
uchwaly Sktad Orzekajgcy przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaly budzetowej
Powiatu Stubickiego na 2020 rok (uchwata Nr XVI1/103/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia
20 grudnia 2019 r.) oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego
na lata 2020-2040 (uchwata Nr XVI1/102/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia
2019 r.).

Uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na 2020 rok zakfada:

e dochody budzetu w wysokosci 51 392 708,64 zi., w tym dochody biezgce w kwocie
48 096 413,64 zt,

e wydatki budzetu w wysokosci 50 412 720,00 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosci
46 987 166,00 zi,

e przychody zostaty zaplanowane w uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego
na 2020 rok w wysokosci 13 272 603,00 zt. Planowane przychody stanowig kredyty i
pozyczki planowane do zaciggniecia w 2020 roku na rynku krajowym z przeznaczeniem
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzah Powiatu Stubickiego z tytutu pozyczek i
kredytow,

e rozchody zostaty zaplanowane w uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego
na 2020 rok w wysokosci 14 252 591,64 zl., (sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow),

e uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na 2020 rok przewiduje nadwyzke budzetu w
wysokosci 979 988,64 zi, ktdra zostanie przeznaczona w catosci na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan Powiatu z tytutu kredytow

W uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na 2020 rok ustalono limity zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzanh z tytutu kredytéw - stosownie do
dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie



uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2020-2040, ktérej
integralng cze$¢ stanowi prognoza kwoty dtugu stwierdza, ze :

e w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg wielkos¢ planowanych wydatkow
biezgcych nie przekracza wysokoéci planowanych dochodéw biezgcych, co jest
zgodne z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych;

e 1igczna kwota dlugu Powiatu Stubickiego na koniec 2020 r. wyniesie
23 769 882,00 zt, co stanowi 46,25 % planowanych dochodow budzetu ogotem na
2020 r.;

o w roku 2020 Powiat Stubicki planuje zaciggniecie diugoterminowych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 13 272 603 zt, z przeznaczeniem w catosci
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan Powiatu z tytutu pozyczek i kredytéw.

e w latach 2021-2040 Powiat Stubicki nie planuje zaciggania diugoterminowych
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz z tytutu emisji papieréw warto$ciowych.

e prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje
sie zaciggniecie zobowigzan zwrotnych; w roku 2040 planowana jest catkowita spfata
zadtuzenia Powiatu Stubickiego ;

o zrodiem sptaty diugu w latach 2020 - 2040 sg prognozowane nadwyzki budzetu
Powiatu Stubickiego;

e w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg relacja okreslona
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana za wyjgtkiem roku
2020. Jednakze z uwagi na fakt, ze Powiat realizuje Program Postepowania
Naprawczego, to zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych Powiat
Stubicki w okresie realizacji Programu Postepowania Naprawczego moze nie
zachowywac relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ petnej i terminowej realizacji przez Organy

Powiatu zalozeh przyjetych w uchwalonym przez Rade Powiatu uchwalg
Nr X1/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Postepowania Naprawczego oraz przyjetych w
uchwalonej zmianie Programu Postepowania Naprawczego przyjetej przez Rade Powiatu
Stubickiego uchwalg Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr X157/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu
Postepowania  Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021, w tym w
szczegolnosci w zakresie pozyskania sSrodkow finansowych z tytutu kredytow lub pozyczek w
kwocie 13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek i ustalenia nowego harmonogramu sptaty dtugu Powiatu.
Istotnym w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest réwniez podejmowanie dodatkowych dziatah
majgcych na celu wypracowanie dalszych oszczednosci w funkcjonowaniu Powiatu i jego
jednostek organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych
postepowan egzekucyjnych Powiat zabezpieczyt sSrodki stuzgce sptacie wymagalnych
wowczas zobowigzan, ktorych fgczna kwota moze byé znaczgco wyzsza niz Srodki
zaplanowane w rezerwie celowej w budzecie Powiatu na 2020 rok w kwocie 1 000 000 zt.

W sytuacji opisanej wyzej, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego Powiat po wyczerpaniu innych srodkéw prawnych, dziatajac poprzez swoje
Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa, bowiem egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze
uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu i zagrozi¢ prawidtowe] realizacji jego ustawowych
zadan. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi moze przyczynié¢ sie
rowniez do niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w kolejnych latach budzetowych, w tym przypadajgcych po zakonczeniu
realizacji uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego.

Uwaga Skfadu Orzekajgcego odnosi sie do koniecznosci statlego monitorowania sytuacji
finansowej Powiatu przez Organy Powiatu oraz do prowadzenia gospodarki finansowej przy
zachowaniu przez Powiat Stubicki petnej zdolnosci realizacji zadan publicznych.

Powyzsze jest istotne w aspekcie spetnienia przez Powiat relacji wynikajgcej z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.



Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski



