Uchwata Nr 767 /2019
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
Z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2020 — 2040 przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2020 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w
osobach:

1. Jarostaw Kotowski — przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czionek
3. Grazyna Radomska- czionek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art.
230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2019 ., poz. 869 z pdzn. zm.),

postanawia zaopiniowa¢

pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2020 — 2040.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalnym przedtozony przez Zarzad
Powiatu Stubickiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2020 - 2040 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej
Powiatu na 2020 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego zostat przedstawiony Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego spetnia wymogi formalne okreslone w art.
226 ustawy o finansach publicznych. Dokonano objasnien przyjetych wartosci w
WPF, ktdre stanowig zatgcznik do projektu uchwaty.

Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaty w sprawie WPF Powiatu Stubickiego
planuje sie realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w cze$ci normatywnej projektu uchwaty w
sprawie WPF zawarto dla Zarzadu Powiatu upowaznienie do zaciggania zobowigzan



zwigzanych z ich realizacjg zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF zawarto réwniez dia
Zarzadu Powiatu upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym 2020 | latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

W projekcie zawarto réwniez upowaznienie, o ktorym stanowi art. 228 ust. 2 i art. 232
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy
Fmansowej Powiatu S’fublcklego sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto |
planuje sie zaciagng¢ zobowigzania z przeznaczeniem na splate wczesnigj
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Z przedtozonej przez Zarzad Powiatu wraz z projektem uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej - proghozy kwoty diugu i jego sptaty w latach
2020 — 2040 wynika, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych - nie jest zachowany jedynie w roku 2020 co
prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny pozion splaty
zobowiazan (prawa strona
LATA .Wskainik [R+O]"[Pb]. _ wzoru) . o .
?ngf obltiignwygfv;g‘zﬁg*:réfggem Sriddvvazsigtrjtﬁi:;g;fp. Srzeir\ii;l:drﬁigs;;fp' Stopien speinienia relacji
(;“;:‘r?%z:‘z) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 {3-2) (4-2)
2020 38.37% 1,45% 1,62% -37.92% -37.75%
2021 4,39% 4,87% 5,04% 0,48% (,65%
2022 4,71% 6,54% 6,70% 1,83% 1,99%
2023 4,65% 7.87% 767% 3,02% X
2024 4,48% 6,33% 6,33% 1,87% X
2025 4,46% 6,03% 6,03% 1,57% X
2026 4,07% 6,76% 6.83% 2,69% 2,76%
2027 4,04% 7.07% 7,07% 3,03% X
2028 3,88% 7,18% 7,18% 3,30% X
2029 3,87% 6,76% 6,76% 2,89% X
2030 3,67% 6,53% 8,53% 2,86% X
2031 3,56% 6,14% 6,14% 2,58% X
2032 3,45% 577% 577% 2,32% X
2033 3,33% 5,56% . 556% 2,23% X
2034 3,23% 5,46% 5,46% 2,23% X
2035 3,14% 5,21% 5,21% 2,07% X
2036 2,99% 4,91% 4,91% 1,92% X
2037 2,93% 4,54% 4.54% 1,61% X
2038 2,80% 4,33% 4,33% 1,53% X
2039 2,65% 4,08% 4,08% 1,43% X
2040 2,54% 3,87% 3.87% 1,33% X

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze Powiat jest w trakcie realizacji Programu
Postepowania Naprawczego przyjetego uchwatg Nr XI/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r.




w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego
na lata 2019-2021 zmienionego uchwata Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 1.
w sprawie zmiany uchwaly Nr X1/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjgcia
Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Powiat Stubicki nie spetnia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w roku 2020, co jest dopuszczaine w zwigzku z tym, Ze jednostka
realizuje Program Postepowania Naprawczego. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych relacja ta winna by¢ spetniona na koniec roku, w ktérym konczy sig
okres realizacji Programu Postepowania Naprawczego. W pozostatych latach
prognozy relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniona. W roku 2021 Powiat planuje wylaczenia ze sptaty kapitatu na podstawie
art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz odsetek w roku 2020 i 2021.
Nalezy podkresli¢, ze wielkosci dochododw i wydatkéw zaplanowane w WPF na rok
2020 sg wyzsze o 2 893 608,64 zt od zaplanowanych w prognozie finansowe;
bedacej czescig Programu Postepowania Naprawczego. W kategorii dochodéw
zaplanowano wyzsze o 2 097 313,64 zt dochody biezace, a dochody majgtkowe
wyzsze 0 796 29500 =zt W kategorii wydatkdw zaplanowano wyzsze o©
2 908 054,64 zt wydatki biezgce, a nizsze o 14 446,00 zi wydatki majgtkowe niz
zaplanowane w Programie Postepowania Naprawczego. W pozostalych latach
prognozy wielkosci te sg zgodnie z wielkosciami wynikajgcymi z Programu.

Zgodnie z Programem Postepowania Naprawczego w roku 2020 zaplanowane jest
zaciggniecie przychodéw zwrotnych w kwocie 13 727 603,00 zt na restrukturyzacje
zadiuzenia Powiatu.

Relacja z art. 242 jest zachowana we wszystkich latach prognozy, jednakze w roku
2020 jest ona nizsza niz ta zaplanowana w Programie Postepowania Naprawczego,
natomiast w roku 2021 jest ona wyZzsza od zaplanowanej w Programie. W
pozostatych latach WPF wielko$ci nadwyzki operacyjnej sq zgodne z wielko$ciami
nadwyzki operacyjnej zawartymi w Programie.

Kwota dlugu na koniec 2020 roku prognozowana jest w  wysokosci
23 769 882,00 zt. i jest nizsza od kwoty dfugu prognozowanej na koniec 2019 r.
wediug przewidywanego wykonania stanowigcej kwote 24 749 870,64 zt.

W 2020 r. Powiat Stubicki planuje zaciggna¢ zobowigzania diugoterminowe z tytutu
kredytéw bankowych i pozyczek w wysokosci 13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na
sptate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Projekt WPF jest zgodny z przediozonym lzbie projektem uchwaty budzetowe]
Powiatu Stubickiego na 2020 rok w zakresie, o ktdérym stanowi art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Naktady i limity w przedsiewzieciach wieloletnich zostaty okreslone prawidtowo.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w zataczniku nr 2 do projektu WPF Wykaz
przedsiewzieé” dla zadan ,Budowa hali sportowej”, ,Budowa Domu Dziecka”,
,Przebudowa drogi powiatowej nr 1254F Nowe Biskupice-Rzepin® oraz ,Aktywna
Integracja w Powiecie Stubickim” nie wskazano celu przedsigwzigt, a zgodnie z art.
226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych przedsiewziecie powinno mieé
nazwe i cel.



Wystepuje roéwniez niezgodno$¢ danych w projekcie WPF  uwzgledniajgcym
metodologie opracowywania WPF opracowana przez Ministerstwo Finansow a
projektem budzetu na rok 2020

Budzet
WPF
— . S N : wes§
Lp..|PozObl| X" -~ ' Wyszezegblnienie . . .. | 2020 2020 ' WPF - Budzet
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o -
2.2.1 1 ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt | ustawy, w | 157512700 3425 554,00 -1 850.427,00
tym.

Rozbieznoéci miedzy danymi historycznymi w WPF uwzgledniajgcych metodologie

opracowywania

WPF  opracowang  przez

Ministerstwo

Finansow

a

sprawozdawczoécig budzetowg za poszczegdlne lata. (kwota ujemna oznacza nie

wykazanie o te kwote w WPF) przedstawia ponizsza tabela.

pkt 2 ustawy, w tym:

Lp. szczegolnienie. . 2007 | 2008
I.1.5 pozostale dochody biezace, w tym: 25256 314,71 | -5 245 025,61 | -5 002 999,77
_ 2.1.1 na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane 221 484,45 Q11 838,24 0,00
291 Inwestycje i zakupy {nwestycyjne, o ktorych mowa w art. L1052 586.88 | -3 619 333.63 | -3 367 020,02
236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tynu
Dochedy biezace na programy, projekty lub zadania
9.1 finansowane z udzialem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 0,00 10,00 | -36512922
pkt 2 i 3 ustawy
g.1.1.1 grodki okreslone w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 0,00 -332 789,87
Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania
9.2.1 | finansowane z udziatem grodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 -69 630,30 -623 866,01 0,00
pkt 2 ustawy, w tym:
Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania
2.3 finansowane z udziatem srodkow, o ktdrych mowa w art. 3 ust. | 0,00 3,00 -365129.23
pkt 2 i 3 ustawy
9.3.1.1 finansowane $rodkatni okreslonymi w art. 5 ust. | 0,00 0,00 -332 789.87
pkt 2 ustawy
Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
9.4.1 finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 -130 626,00 401 172,15 0,00

Prawidiowe wartosci dla kolumn przedstawia poniisza tabela.

S Lpe | " Wyszezegolnienie. -~ | "201 2019

1.1.5 pozostate dochody biezace, w tym: 525651471 5245 025,61 5 002 999,77

211 na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane | 235806 596,72 | 26 727 902,76 | 27 938 722,10

22.1 Inwestycje i zakupy inwestycyine, o kidryeh | 1 o5 586981 361933363 | 10 876 762,02
mowa w art, 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

Dochody biezace na programy, projekty lub

9.1 zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych 2710 644,80 2 775 483,63 2 436 990,46
mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy

9.1.1.1 sradki okreslone wart. 5 ust. | pkt 2 2481 637,67 261740696 | 2250 240,84
ustawy

9.2.1 Dochody majatkewe na programy, projekty 6963030  623866,01| 243142500
lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw, o




ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Wydatki biezace na programy, projekty lub

93 zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktdrych 2724 122,85 309203294 2290 076,25
mowa w art. 3 ust, | pkt 2 i J ustawy
9.3.1.1 finansowane $rodkami olareslonymi w 2311077,01| 275553695 2036 381,63

art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

Wydatki majatkowe na programy, projekty
94,1 lub zadania finansowane z udziatem srodkdw, o 130 626,00 491 172,15 7 509 742,00
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Uchwata Nr 89/2019 Kolegium lzby z dnia 23 maja 2019 r. Powiat zostat wezwany
do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, ktory zostat
“przyjety w dniu 11 lipca 2019 r. uchwatg Rady Powiatu Stubickiego Nr XI/57/19 w
sprawie przyjecia Programu postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na
lata 2019-2021. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Ziclonej Gorze Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. Program Postgpowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego zostat zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w pierwszym potroczu 2019 roku Powiat sptacit
zobowiazania wobec Skarbu Panstwa z tytulu nienaleznie  pobranych opfat
eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku za 2010 i 2011
rok.

Jak wynika z informacji Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze pétrocze 2019 r. w dniu 10 czerwca 2019 r. dokonano ostatniej wplaty do
Urzedu Skarbowego w wysokosci 535 203,70 zt, na ktéra skiadata sig¢ naleznos¢
gtowna w wysoko$ci 313 339,70 zt oraz odsetki w wysokosci 221 864,00 zt. W dniu
10 czerwca 2019r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zakonczyt
postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-
1.431.9.2011 ABRO.1. z dnia 6 paZdziernika 2016 r. o czym poinformowai Powiat
Stubicki pismem z dnia 11 czerwca 2019 r. Nr 0806-SEE.711.4.92.2019.1.MW.
Formulujac zastrzezenie w niniejszej opinii Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Minister
Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2018 r. utrzymat w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znaki GN-
1.3121.50.2016.ABro zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dziert zawarcia aktu
notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bytlego TTOC w Swiecku),
na kwoty odpowiednio 2 260 579,43 zti 139 813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez
Powiat Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku
wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji. Zaleglo$¢ powyzszg Powiat uznaje za
sporna. Jednakze na kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29
listopada 2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa 479/17) Wojewddzki Sad Administracyjny
oddalit skarge Powiatu Stubickiego.

Wedtug informacji jakie Sktad Orzekajgcy posiada na dzierh wydania przedmiotowe]
opinii - wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wniost skarge
kasacyjng do NSA w Warszawie.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finansow decyzjg
FG 3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody



Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza1 zobowigzujaca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych
dochodow z tytutu najmu/dzierzawy/wiadania mieniem na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. — wobec uprawomocnienia si¢ wyroku korzystnego
dla Skarbu Panstwa dotyczacego witasnosci TTOC w Swiecku, na tgczng kwote 5
474 231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.
WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do  czasu
rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, nie jest prawomocny. Zalegto$¢
jest uznawana przez Powiat za sporna. Powiat wniést w powyzszej sprawie skarge
kasacyjna. -

Kolejna decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansow
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do
budzetu Paristwa pobranych a nie przekazanych dochodow z tytutu optat
eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec
uprawomocnienia sie wyroku dotyczacego przysgdzenia wtasnosci bytego TTOC w
Swiecku dla Skarbu Panstwa, na taczng kwote 8 264 279,53 zt wraz z odsetkami).
Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie
decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w
sprawie o sygn. V SA/Wa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego.

Od wiw wyroku Powiat wnidst skarge kasacyjng do NSA.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu
Stubickiego zaliczy¢ rowniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajacg z rozpoznania w
dniu 29 listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w
Warszawie oddalit skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju |
Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS.12.4144.4.2017 utrzymujacg w mocy
decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku zobowigzujacg Powiat
Stubicki do =zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem. Wediug oswiadczenia organdw Powiatu wyrok w tej sprawie nie
jest prawomocny, gdyz Powiat wniost w tej sprawie skarge kasacyjng do NSA.
Zgodnie z informacjg Zarzadu Powiatu zawartg w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2019 r. w zadnej z opisanych wyzej spraw
sadowych nie wyznaczono do dnia ztozenia przez Zarzad Powiatu informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pofrocze 2019 r. terminu rozpraw przed
NSA w Warszawie.

W 2zwigzku z opisanymi wyze] decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz
podtrzymujacymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki, po
wczesniejszej probie ugody przedsadowej, przygotowat pozew sgdowy o zwrot kwoty
wydatkowanej z wlasnych $rodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego
Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci 14 494 238,00 zt
(nalezno$é gtéwna). Postgpowanie sadowe w powyzszym zakresie do dnia wydania
przedmiotowej opinii Sktadu Orzekajgcego nie zostato prawomocnie zakonczone.
Sktad Orzekajacy w zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Ministra Rozwoju i
Finansow wskazuje, ze kolejne wydane decyzje dotyczgce obowigzku zwrotu przez
Powiat do budzetu Panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat



eksploatacyjnych oraz czynszédw najmu, dzierzawy, wladania, chociaz zaskarzone
przez Powiat do NSA i objete nadal w czesci wstrzymaniem wykonania przez sgd -
pozostajg w obrocie prawnym i pomimo braku ich wymagalno$ci dla Powiatu w chwili
obecnej powodujg utrzymywanie sie realnego zagrozenia dla prawidiowej realizacji
zadan publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA w
Warszawie niekorzystnych dla Powiatu moze spowodowaé podjecie kolejnych
administracyjnych postepowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu. Powiat w
przygotowanym projekcie budzetu na 2020 rok planuje utworzenie rezerwy celowej
w wysokosci 1 000 000 zt jednak kwota ta moze okaza¢ sie niewystarczajgca dla
petnego zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa wzgledem Powiatu Sfubickiego w
sytuacji wydania przez NSA w Warszawie niekorzystnych dla Powiatu rozstrzygnigc.
W projekcie budzetu Powiatu zabezpieczono réowniez w rozdziale 80195 kwote
240 826 zt z przeznaczeniem na zwrot nienaleznie uzyskanej przez Powiat czesci
os$wiatowe] subwencji ogolnej za rok 2015.

W projekcie budzetu Powiatu na 2020 rok zabezpieczono rowniez w rozdziale 85195
srodki na ewentualne roszczenia z tytulu szkdd oscbowych wyrzgdzonych przez
byly SP ZOZ w Stubicach.

Majgc powyzsze na uwadze Skilad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ peinej i
terminowej realizacji przez Organy Powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez
Rade Powiatu uchwatg Nr XI/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Postgpowania
Naprawczego oraz przyjetych w uchwalone] zmianie Programu Postepowania
Naprawczego przyjetej przez Rade Powiatu Stubickiego uchwalg Nr XIV/81/19 z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XI57/19 Rady Powiatu
Stubickiegoe z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania
Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 w tym w szczegdlnosci w
zakresie pozyskania srodkéw w kwocie 13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na spiate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek i nowego
harmonogramu spiaty dtugu Powiatu.

Istotne jest rowniez w ocenie Skiadu Orzekajacego podejmowanie dodatkowych
dziatan majacych na celu wypracowania dalszych oszczednosci w funkcjonowaniu
Powiatu | jego jednostek organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji
wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych Powiat zabezpieczyt srodki stuzgce
spfacie wymagalnych wowczas zobowigzan.

W sytuacji opisanej wyzej, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego Powiat po wyczerpaniu innych $rodkéw prawnych, dziatajac poprzez
swoje Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z
budzetu panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem
Powiatu moze uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu i zagrozi¢ prawidtowej realizacji
jego ustawowych zadan. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko
Powiatowi moze przyczyni¢ sie réwniez do niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 |
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze
sytuacja Powiatu moze ulec dalszemu pogorszeniu takze wskutek zmiany ustawy o
finansach publicznych na podstawie ustawy nowelizujgcej z dnia 14 grudnia 2018 r.
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) i wynikajgcej z niej nowej metodologii obliczania
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zmiana powyzsza, chociaz rozlozona w zakresie jej wejScia w Zycie w czasie
dotyczyta bedzie réwniez sposobu wyliczenia relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Chociaz zmiany te sa obowigzujace to ich
stosowanie zostalo roziozone na kolejne lata budzetowe. Beda one miaty jednak



bezposredni wplyw na sytuacje finansowg Powiatu i mozliwo$¢ dochowania w
kolejnych latach budzetowych relacji wynikajacych z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy 0
finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego sytuacja finansowa Powiatu wymaga staiego
monitorowania przez Organy Powiatu, peinej realizacji zatozenn uchwalonego
Programu Postepowania Naprawczego i podejmowania  mozliwych dziatan,
majacych na celu speinienie przez Powiat relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych w kolejnych latach budzetowych oraz prowadzenie gospodarki
finansowej przy =zachowaniu peinej zdolnosci realizacji ustawowych zadan
publicznych.

Majac na wzgledzie bardzo trudng sytuacje finansowa Powiatu Stubickiego Skiad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania gruntownej analizy sytuacji
finansowe] Powiatu przez Organy Powiatu i jej weryfikowania pod katem mozliwosci
dochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w kolejnych latach budzetowych (2020-2021) z uwzglednieniem zmian,
o ktérych mowa wyzej - wynikajacych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Jest to tym bardziej uzasadnione, poniewaz ewentualne podjgcie Kkolejnych
administracyjnych postepowan egzekucyjnych przeciwko Powiatowi Stubickiemu w
ocenie Skiadu Orzekajgcego pogorszy i tak trudng sytuacje finansowa Powiatu i
prowadzié moze do niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w okresie diuzszym niz trzy letni okres obowigzywania
Programu Postepowania Naprawczego.

Analiza realizacji Programu Postepowania Naprawczego odniesiona do zalozen
dotyczacych projektu budzetu Powiatu Stubickiego na 2020 rok wskazuje, ze Powiat
w 2020 r. nie planuje ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki samorzadu
terytorialnego, wydatkéw na pomoc finansowg udzielang innym jednostkom
samorzadu terytorialnego, wydatkéw na poreczenia i gwarancje. Ponadto zaréwno
uchwalajgc budzet na 2020 r. jak i w trakcie jego wykonywania Powiat musi
dochowaé wymogdw w zakresie ksztattowania sig wysokosci wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Powiatu i diet radnych Powiatu, ktérych wysoko$¢ musi pozostawa¢ zgodna
z dyspozycjg art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej Powiatu na 2020 rok wynika, ze do
projektu przyjetc wartoéci wydatkéw ograniczone wskutek dziatan naprawczych
zatozonych w Programie Postepowania Naprawczego Powiatu na lata 2019-2021. W
Programie Naprawczym ograniczono nastepujgce wydatki (za wyjatkiem wydatkow
finansowanych z dotacji celowych z budzetu panstwa oraz projektéw z udziatem
srodkow europejskich}

- zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) do kwoty 569 021 z,

wydatki na remonty (§ 4270) do kwoty 168 315 zt,

zakup ustug pozostatych (§ 4300) do kwoty 2 121 583 z4,

wydatki na szkolenia (§ 4700) do kwoty 25 000 zt,

wydatki na podréze stuzbowe (§ 4410 i 4420) do kwoty 36 000 zt.

Zmniejszono réwniez wydatki w rozdziale 80113, w § 4300 o kwote 65 684 zt z tytutu
zakupu ustug pozostalych poniewaz z braku $rodkéw nie zaplanowano dowozenia
uczniow do szkot.

Z uzasadnienia do projektu budzetu na rok 2020 wynika, ze zwigkszono w projekcie
budzetu na 2020 rok o 300 000 zt wydatki na remonty w rozdziale 60014 (drogi
publiczne powiatowe). Z przedstawionego uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej Powiatu na 2020 rok wynika, ze przyczyng zwigkszenia jest koniecznosé
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remontu drogi, ktérej brak grozi catkowitym zniszczeniem mostow i przepustéw w
ciagu drogi powiatowej nr 1299F.

7 uzasadnienia do przedstawionego Izbie projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok
wynika réwniez, ze Zarzad Drég Powiatowych zataczyl ekspertyze techniczng
obiektow wraz ze zdjeciami obrazujgcymi stan techniczny drogi.

Skiad Orzekajacy wskazuje formulujac zastrzezenie w niniejsze] opinii, ze przyjety
przez Powiat Program Postgpowania Naprawczego nie zaktadat ponoszenia
wydatkéw na zakup ustug remontowych w dziale 600 ,Transport i tgcznose” w roku
2020, natomiast w planie wydatkow budzetu zaplanowano wydatki na zakup ustug
remontowych w rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” w kwocie 374 380,00
zt a w uzasadnieniu do projektu budzetu powofano koniecznos$¢ zwigkszenia
wydatkow na remonty w kwocie 300 000,00 zt.

W ramach wydatkéw majatkowych kontynuowanych zatozono w projekcie budzetu
na 2020 rok nastepujgce dziatania:

- kontynuacje inwestycji drogowej w udziatem $rodkéw UE Nowe Biskupice —Rzepin
w wysokosci 1575 127,00 zt,

- wydatki zwigzane z informatyzacjg danych zasobow geodezyjnych powiatow
wojewédztwa lubuskiego do $wiadczenia e- ustug. W celu kontynuacji zadania w
czesci ktéra nie zostanie zrealizowana do korica 2019 r. na rok 2020 planuje sie
kwote taczng 407 427,00 z1.

- wydatki z wtasnych $rodkow w kwocie 200 000 zt na kontynuacje adaptacji nowej
siedziby placowki opiekuficzo-wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince. Na rok 2020
planowano przeznaczy¢ 50 000 zt na dokorczenie adaptacii jednak wobec braku
realizacji harmonogramu wydatkéw z roku 2019 kwota na rok 2020 musi zostaé
zwiekszona o $rodki niewydatkowane z roku 2019.

- wydatki z wtasnych $rodkéw w kwocie 926 000 zt na kontynuacje budowy hali
sportowej przy Zespole Szkot Licealnych w Stubicach.

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano rowniez nowe wydatki majgtkowe nie
ujete w Programie Postepowania Naprawczego oraz jego aktualizacji:

- wydatki ze $rodkéw wiasnych Powiatu w wysokosci 50 000 zi na zakup serwera na
potrzeby Starostwa Powiatowego. Z uzasadnienia do projektu budzetu na rok 2020
wynika ze cyt. "wysoka awaryjno$¢ obecnego urzgdzenia stanowi zagrozenie dla
utraty danych informatycznych. Stad nieprzewidziana wczesnie] koniecznosé
wymiany urzadzenia®.

- wydatki zwigzane z przeznaczeniem planowanych dochodéw Powiatu z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 116 000 i, ktory obejmuje zakup pieca c.o.
dla Zespotu Szkét Licealnych Stubicach. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika
7e piec obecnie znajdujgcy si¢ w Zespole Szkot jest wyeksploatowany i wymaga
kosztownych napraw nie gwarantujacych prawidtowego dziatania.

-wydatki ze $rodkéw wiasnych w kwocie 151 000 zi na przebudowe dachu sali
gimnastycznej w Mtodziezowym Oérodku Socjoterapii w O$nie Lubuskim.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze art. 240a ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji Programu Postepowania Naprawczego nie zabrania ponoszenia wydatkow
na inwestycje ze srodkéw wilasnych jednakze w sytuacji zagrozenia prawidtowej
realizacji zadan publicznych i mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowe] przez
Powiat oraz wobec mozliwej wymagalnosci roszczefi Skarbu Panstwa wzgledem
Powiatu - Powiat powinien oprocz rygorystycznego przestrzegania programu
oszczednosci zatozonych w Programie Naprawczym ograniczaé réwniez do
minimum ponoszenie innych wydatkéw niz obligatoryjne | niezbedne dla
zabezpieczenia jego mienia przed zniszczeniem lub zmniejszeniem wartosci. Powiat



powinien zatem ogranicza¢ sie do niezbednych napraw i utrzymywania mienia w
stanie niepogorszonym w okresie realizacji Programu.

Realizacja Programu Naprawczego w ocenie Sktadu Orzekajacego aby przyniosta
zakiadane efekty musi byé prowadzona przez Ograny Powiatu odpowiedzialnie, ze
$wiadomoscia stawianych w Programie celéw i skutkéw braku mozliwosci ich
zrealizowania. Jednostka samorzadu terytorialnego znajdujgca sie w Programie
Naprawczym powinna rzetelnie realizowaé zatozenia Programu i przedstawiac
osiagniete efekty finansowe Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Zielonej Gorze.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od

regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018, poz. 1330).

Przewodniczacy Skfadu Orzel;:j;pego
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Jarost otowski
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