Uchwala Nr 766 /2019
Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Stubickiego na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czionek
3. Grazyna Radomska - czlonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2019 ., poz. 869 z pdzn. zm.),

postanawia zaopiniowac

pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu Stublcklego projekt
uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod

wzgledem formalnym i prawnym przediozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.
Przedlozony projekt uchwatly budzetowej =zaktada dochody w facznej kwocie
91 392 708,64 zt., w tym dochody biezgce w kwocie 48 096 413,64 zi, a wydatki w
tacznej kwocie nizszej 50 412 720,00 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
46 987 166,00 zt. Reguta okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochodéw biezgcych jest wyzszy
od planu wydatkdéw biezgcych).

W  projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie
14 252 591,64 zi., (sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow). W projekcie
budzetu Powiatu Stubickiego na 2020 rok przychody zaplanowano w wysokosci
13 272 603,00 zt. Planowane przychody stanowig kredyty i pozyczki planowane do
zaciggniecia w 2020 roku na rynku krajowym z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan Powiatu Stubickiego z tytutu pozyczek i kredytow.

Planowana nadwyzka budzetu Powiatu w kwocie 979 088,64 zi, zostanie
przeznaczona w catosci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw.



W projekcie budzetu Powiatu na 2020 r. zaplanowano wydatki na obsfuge diugu
publicznego w wysokosci 1 000 000 ztotych.

Dochody zostaty okre$lone w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej 1.
wedlug dziatdw, rozdziatéw i paragraféw.

Wydatki okreslono réwniez w petnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej, w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do projektu
uchwaty budzetowe] na 2020 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu Powiatu w 2020 r. jednostkom sektora finansow publicznych oraz
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

W planie dochodow i wydatkow wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych ustawami oraz
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.

W planie dochodow i wydatkéw budzetu wyodrebniono réwniez dochody zwigzane z
gromadzeniem $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Prawidtowo okreSlono w projekcie uchwaty budzetowe] Powiatu Stubickiego,
wielkos¢ rezerwy ogolnej , ktdra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkow
budzetu oraz rezerwy celowej na realizacje zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2020 rok zaplanowano
rowniez utworzenie rezerwy celowej w kwoie 1000 000 zt na realizacje zobowigzarn
wynikajgcych z nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu
pobranych, a nieprzekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na
obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu zgodnie z art. 222
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego okreslono limit zobowiazan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budZzetu oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze upowaznienie dotyczace zaciggania kredytéw, pozyczek i
emisji papierow wartodciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan powinno
zosta¢ uzupetnione zapisem ,z tytutu kredytéw i pozyczek”, bowiem nie dotyczy ono sptlaty
dowolnie wybranych zobowigzan Powiatu. Ponadto Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze
upowaznienie udzielone Zarzgdowi Powiatu w § 3 ust. 5 projektu uchwaly budzetowej na
2020 r. cyt” Upowaznia sie Zarzad Powiatu Stubickiego do zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych okreslonych w ust. 4” nie moze zostaé
prawidtowo zrealizowane, poniewaz o ile na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych moze zostaé¢ udzielone Zarzadowi Powiatu upowaznienie do
emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach
publicznych, to Zarzad Powiatu majgc nawet powyzsze upowaznienie nie moze
samodzielnie zrealizowa¢ kompetencji zastrzezonej do wytgczne] wilasciwosci Rady
Powiatu, jakg jest na gruncie art. 12 pkt 8 it b ustawy o samorzadzie powiatowym
emitowanie obligacji oraz okreslanie zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Zatem
nawet jezeli Zarzad Powiatu otrzyma upowaznienie do emitowania obligacji na podstawie
art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych to samodzielnie nie okresli zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. Dlatego upowaznienie udzielone Zarzadowi Powiatu w § 3
ust. 5 projektu uchwaty budzetowej jak i upowaznienia w zakresie emisji papierow



wartosciowych udzielone Zarzadowi Powiatu w § 3 ust. 4a i b powinny zosta¢ zmienione w
procedurze uchwalania budzetu na sesji Rady Powiatu Stubickiego.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze upowaznienie okreslone w § 8 pkt 5 lit. a projektu
powinno zosta¢ uzupetnione o wyraz ,wyniku” budzetu.

Sklad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze w czeséci normatywnej w § 7 projektu uchwaty
Wydatki budzetu Powiatu Stubickiego obejmujg planowane kwoty dotacji udzielonych w
roku 2019...", a powinno byé¢ w 2020.

W zalgczniku nr 2 w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie” w rozdziale 80195 ,Pozostata
dziatalno$¢” w § 2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci® zaklasyfikowano zwrot
nienaleznie pobranej czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Wydatek ten winien by¢
zaklasyfikowany w § 2940 ,Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji
ogolnej za lata poprzednie”.

Uchwatg Nr 99/2019 Kolegium lzby z dnia 23 maja 2019 r. Powiat zostat wezwany do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, ktéry zostat przyjety w
dniu 11 lipca 2019 r. uchwata Rady Powiatu Stubickiego Nr XI/57/19 w sprawie przyjecia
Programu postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone] Gérze
Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. Program Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego zostat zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w pierwszym pdiroczu 2019 roku Powiat sptacit
zobowigzania wobec Skarbu Panstwa z tytulu nienaleznie pobranych optat
eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku za 2010 i 2011 rok.
Jak wynika z informacji Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
péirocze 2019 r. w dniu 10 czerwca 2019 r. dokonano ostatniej wpiaty do Urzedu
Skarbowego w wysokosci 535 203,70 zi, na ktérg sktadata sie nalezno$é gtéwna w
wysokosci 313 339,70 zt oraz odsetki w wysokosci 221 864,00 zt. W dniu 10 czerwca
2019 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zakonczyt postepowanie egzekucyjne
prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-1.431.9.2011 ABRO.1. z dnia 6
pazdziernika 2016 r. o czym poinformowat Powiat Stubicki pismem z dnia 11 czerwca
2019 r. Nr 0806-SEE.711.4.92.2019.1.MW.

Formutujac zastrzezenie w niniejszej opinii Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Minister
Rozwoju | Finanséw decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat w mocy
decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie
przekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i
gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w
roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez
Powiat  Stubicki bytego TTOC w  Swiecku), na kwoty odpowiednio
2 260579,43 zti 139 813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez Powiat
Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat
wykonanie zaskarzonej decyzji. Zalegtos¢ powyzszg Powiat uznaje za sporng. Jednakze
na kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V
Sa/Wa 479/17) Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego.
Wedtug informacii jakie Sktad Orzekajacy posiada na dzief wydania przedmiotowej opinii -
wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wnidst skarge kasacyjng do NSA
w Warszawie.



Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg
FG 3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza1 zobowigzujgcg Powiat Stubicki do
zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytuiu
najmu/dzierzawy/wtadania mieniem na obiektach i gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 1. -
wobec uprawomocnienia sie wyroku korzystnego dla Skarbu Paristwa dotyczgcego
wiasnosci TTOC w Swiecku, na faczng kwote 5 474 231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja
zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat
wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w te] sprawie, nie jest prawomocny. Zalegtos$c jest
uznawana przez Powiat za sporng. Powiat wniost w powyzszej sprawie skarge kasacyjna.
Kolejng decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansow
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia  8.02.2017r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujgcag Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Paninstwa pobranych a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych na
obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku,
uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku
dotyczacego przysgdzenia wiasnosci bytlego TTOC w Swiecku dla Skarbu Parstwa, na
tgczna kwote 8 264 270,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez
Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SAMWa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego.

Od wiw wyroku Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu
Stubickiego zaliczyé réwniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajacg z rozpoznania w dniu
29 listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej] WSA w Warszawie
oddalit skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
31 03. 2017 r. znak FS.12.4144.42017 utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody
Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku zobowigzujgca Powiat Sfubicki do zwrotu czesci
dotacji celowej wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem. Wedlug o$wiadczenia
organdw Powiatu wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny, gdyz Powiat wniost w tej
sprawie skarge kasacyjnag do NSA.

Zgodnie z informacjg Zarzadu Powiatu zawartg w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za pierwsze pofrocze 2019 r. w Zadnej z opisanych wyzej spraw
sgdowych nie wyznaczono do dnia ztozenia przez Zarzad Powiatu informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2019 r. terminu rozpraw przed NSA w.
Warszawie.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody | .ubuskiego oraz podtrzymujacymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansdw, Powiat Stubicki, po wczesniejszej prébie ugody
przedsgdowej, przygotowat pozew sgdowy o zwrot kwoty wydatkowan] z witasnych
srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w wysokoéci 14 494 238,00 zt (nalezno$é gtéwna). Postepowanie
sgdowe w powyzszym zakresie do dnia wydania przedmiotowe] opinii Skiadu
Orzekajgcego nie zostato prawomocnie zakonczone.

Sktad Orzekajacy w zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Ministra Rozwoju i Fiansow
wskazuje, ze kolejne wydane decyzje dotyczace obowigzku zwrotu przez Powiat do
budzetu Panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych



oraz czynszO6w najmu, dzierzawy, wtadania, chociaz zaskarzone przez Powiat do NSA i
objete nadal w czesci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w obrocie prawnym
i pomimo braku ich wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powodujg utrzymywanie
si¢ realnego zagrozenia dla prawidiowe] realizacji zadan publicznych przez Powiat.
Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA w Warszawie niekorzystnych dla Powiatu
moze spowodowaé podjecie kolejnych administracyjnych postepowar egzekucyjnych
wzgledem Powiatu. Powiat w przygotowanym projekcie budzetu na 2020 rok planuje
utworzenie rezerwy celowej w wysokosci 1 000 000 zt jednak kwota ta moze okaza¢ sie
niewystarczajgca dla petnego zaspokojenia roszczen Skarbu Parstwa wzgledem Powiatu
Stubickiego w sytuacji wydania przez NSA w Warszawie niekorzystnych dla Powiatu
rozstrzygnie¢. W projekcie budzetu Powiatu zabezpleczono rowniez w rozdziale 80195
kwote 240 826 zt z przeznaczeniem na zwrot nienaleznie uzyskanej przez Powiat czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej za rok 2015.

W projekcie budzetu Powiatu na 2020 rok zabezpieczono rowniez w rozdziale 85195
srodki na ewentualne roszczenia z tytulu szkod osobowych wyrzgdzonych przez byly SP
Z0OZ w Stubicach.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajagcy wskazuje na konieczno$¢ peinej i
terminowe] realizacji przez Organy Powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez Radeg
Powiatu uchwatg Nr XI/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Postepowania
Naprawczego oraz przyjetych w uchwalonej zmianie Programu Postepowania
Naprawczego przyjete] przez Rade Powiatu Stubickiego uchwalg Nr XIV/81/19 z dnia 29
pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X157/19 Rady Powiatu Stubickiego z
dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla
Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 w tym w szczegdlnosci w zakresie pozyskania
srodkow w kwocie 13 272 603 ,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobhowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek i nowego harmonogramu spfaty dtugu Powiatu.
Istotne jest réwniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego podejmowanie dodatkowych dziatan
majacych na celu wypracowania dalszych oszczednosci w funkcjonowaniu Powiatu i jego
jednostek organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych
postepowan egzekucyjnych Powiat zabezpieczyt Srodki stuzgce sptacie wymagalnych
wowczas zobowigzan.

W sytuacji opisanej wyzej, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego Powiat po wyczerpaniu innych srodkdéw prawnych, dziatajgc poprzez swoje
Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze
uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu i zagrozi¢ prawidlowej realizacji jego ustawowych
zadan. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi moze przyczyni¢ sie
rowniez do niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 1 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze sytuacja Powiatu moze ulec
dalszemu pogorszeniu takze wskutek zmiany ustawy o finansach publicznych na
podstawie ustawy nowelizujgcej z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) i
wynikajacej z niej nowej metodologii obliczania indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zmiana powyzsza, chociaz roztozona w zakresie jej wejscia w zycie w czasie dotyczyta
bedzie réwniez sposobu wyliczenia relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Chociaz zmiany te sg obowiazujace to ich stosowanie zostato roztozone na
kolejne lata budzetowe. Bedg one miaty jednak bezposredni wptyw na sytuacje finansowsg
Powiatu i mozliwo$¢ dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji wynikajgcych z
art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



W oacenie Skladu Orzekajgcego sytuacja finansowa Powiatu wymaga statego
monitorowania przez Organy Powiatu, peinej realizacji zalozen uchwalonego Programu
Postepowania Naprawczego i podejmowania mozliwych dziatan, majgcych na celu
spetnienie przez Powiat relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach budzetowych oraz prowadzenie gospodarki finansowej przy zachowaniu peinej
zdolnosci realizacji ustawowych zadan publicznych.
Majac na wzgledzie bardzo trudng sytuacje finansowa Powiatu Stubickiego Skiad
Orzekajacy wskazuje na koniecznoé¢ dokonania gruntowne] analizy sytuacji finansowej
Powiatu przez Organy Powiatu i jej weryfikowania pod katem mozliwosci dochowania
przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
kolejnych latach budzetowych (2020-2021) z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa
wyzej - wynikajacych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Jest to tym bardziej uzasadnione, poniewaz ewentualne podjecie kolejnych
administracyjnych postepowan egzekucyjnych przeciwko Powiatowi Stubickiemu w ocenie .
Skiadu Orzekajacego pogorszy i tak trudng sytuacje finansowa Powiatu i prowadzi¢ moze
do niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
okresie dtuzszym niz trzy letni okres obowigzywania Programu Postgpowania
Naprawczego.
Analiza realizacji Programu Postepowania  Naprawczego odniesiona do zatozen
dotyczgcych projektu budzetu Powiatu Stubickiego na 2020 rok wskazuje, ze Powiat w
2020 r. nie planuje ponoszenia wydatkow na promocje jednostki samorzgdu terytorialnego,
wydatkéw na pomoc finansowa udzielang innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
wydatkéw na poreczenia i gwarancje. Ponadto zaréwno uchwalajgc budzet na 2020 r. jak i
w trakcie jego wykonywania Powiat musi dochowaé wymogow w zakresie ksztattowania
sie wysokosci wynagrodzen czionkoéw Zarzadu Powiatu i diet radnych Powiatu, ktorych
wysoko$¢ musi pozostawaé zgodna z dyspozycja art. 240a ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.
Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowe] Powiatu na 2020 rok wynika, ze do
projektu przyjeto wartosci wydatkéw ograniczone wskutek dziatan naprawczych
zatozonych w Programie Postepowania Naprawczego Powiatu na lata 2019-2021. W
Programie Naprawczym ograniczono nastgpujace wydatki (za wyjatkiem wydatkow
finansowanych z dotacji celowych z budzetu panstwa oraz projektéw z udziatem srodkow
europejskich)
- zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) do kwoty 569 021 zt,
- wydatki na remonty (§ 4270) do kwoty 168 315 =,
- zakup ustug pozostatych (§ 4300) do kwoty 2 121 583 zt,
- wydatki na szkolenia (§ 4700) do kwoty 25 000 zi,

- wydatki na podréze stuzbowe (§ 4410 i 4420) do kwoty 36 000 z.
Zmniejszono réwniez wydatki w rozdziale 80113, w § 4300 o kwote 65 684 zt z tytutu
zakupu ustug pozostalych poniewaz z braku srodkéw nie zaplanowano dowozenia
uczniow do szkot.
Z uzasadnienia do projektu budzetu na rok 2020 wynika, ze zwigkszono w projekcie
budzetu na 2020 rok o 300 000 zt wydatki na remonty w rozdziale 60014 (drogi publiczne
powiatowe). Z przedstawionego uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej Powiatu na
2020 rok wynika, ze przyczyng zwigekszenia jest koniecznos¢ remontu drogi, ktdrej brak
grozi catkowitym zniszczeniem mostéw i przepustoéw w ciggu drogi powiatowej nr 1299F.
Z uzasadnienia do przedstawionego l|zbie projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok
wynika rowniez, ze Zarzad Drog Powiatowych zatgczyt espertyze techniczng obiektow
wraz ze zdjeciami obrazujacymi stan techniczny drogi.



Sktad Orzekajgcy wskazuje formulujgc zastrzezenie w niniejszej opinii, ze przyjety przez
Powiat Program Postepowania Naprawczego nie zaktadat ponoszenia wydatkdéw na zakup
ustug remontowych w dziale 800 ,Transport i faczno$¢” w roku 2020, natomiast w planie
wydatkéw budzetu zaplanowano wydatki na zakup ustug remontowych w rozdziale 60014
_Drogi publiczne powiatowe” w kwocie 374 380,00 z, a w uzasadnieniu do projektu
budzetu powotano konieczno$¢ zwiekszenia wydatkow na remonty w Kwocie
300 000,00 zt.

W ramach wydatkéw majatkowych kontynuowanych zatozono w projekcie budzetu na
2020 rok nastepujace dziatania:

- kontynuacje inwestycji drogowej w udziatem srodkow UE Nowe Biskupice —Rzepin w
wysokosci 1575 127,00 =,

- wydatki zwigzane z informatyzacja danych zasobéw geodezyjnych powiatow
wojewddztwa lubuskiege do $wiadczenia e- ustug. W celu kontynuacji zadania w czesci
ktéra nie zostanie zrealizowana do korca 2019 r. na rok 2020 planuje sie kwote faczng
407 427,00 zt.

- wydatki z whasnych $rodkéw w kwocie 200 000 zt na kontynuacje adaptacji nowe]
siedziby placowki opiekunczo-wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince. Na rok 2020
planowano przeznaczy¢ 50 000 zt na dokoriczenie adaptaciji jednak wobec braku realizacji
harmonogramu wydatkéw z roku 2019 kwota na rok 2020 musi zostaé zwiekszona o
érodki niewydatkowane z roku 2019.

- wydatki z wiasnych $rodkéw w kwocie 926 000 zt na kontynuacje budowy hali sportowej
przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach.

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano rowniez nowe wydatki majatkowe nie ujete
w Programie Postgpowania Naprawczego oraz jego aktualizacji

- wydatki ze $rodkéw wiasnych Powiatu w wysokoéci 50 000 zt na zakup serwera na
potrzeby Starostwa Powiatowego. Z uzasadnienia do projektu budzetu na rok 2020
wynika ze cyt."wysoka awaryjno$§¢ obecnego urzadzenia stanowi zagrozenie dla ufraty
danych informatycznych. Stad nieprzewidziana wczesniej konieczno$¢ wymiany
urzadzenia’.

- wydatki zwiazane z przeznaczeniem planowanych dochoddw Powiatu z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 116 000 zi, ktdry obejmuje zakup pieca c.o. dla
Zespotu Szkét Licealnych Stubicach. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika ze piec
obecnie znajdujacy sie w Zespole Szkot jest wyeksploatowany i wymaga kosztownych
napraw nie gwarantujacych prawidtowego dziatania.

-wydatki ze érodkéw wiasnych w kwocie 151 000 zt na przebudowe dachu sali
gimnastycznej w Mtodziezowym Oérodku Socjoterapii w O$nie Lubuskim.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze art. 240a ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji Porgramu Posigpowania Naprawczego nie zabrania ponoszenia wydatkoéw na
inwestycje ze $rodkéw wiasnych jednakze w sytuacii zagrozenia prawidtowej realizacji
zadan publicznych i mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat oraz
wobec mozliwej wymagalnosci roszczen Skarbu Panstwa wzgledem Powiatu - Powiat
powinien oprécz rygorystycznego przestrzegania programu oszczednosci zatozonych w
Programie Naprawczym ogranicza¢ rowniez do miminum ponoszenie innych wydatkow
niz obligatoryjne i niezbedne dla zabezpieczenia jego mienia przed zniszczeniem lub
zmniejszeniem wartosci. Powiat powinien zatem ogranicza¢ sie do niezbednych napraw i
utrzymywania mienia w stanie niepogorszonym w okresie realizacji Programu.

Realizacja Programu Naprawczego w ocenie Skiadu Orzekajgcego aby przyniosta
zaktadane efekty musi byé prowadzona przez Ogany Powiatu odpowiedzialnie, ze
éwiadomoscig stawianych w Programie celow i skutkow braku mozliwosci ich
srealizowania. Jednostka samorzadu terytorialnego znajdujagca si¢ w  Programie



Naprawczym powinna rzetelnie realizowaé zatozenia Programu i przdstawiac osiggniete
efekty finansowe Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do
Kolegium lzby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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