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W zatgczeniu przesytam Uchwate Nr 635/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, podjeta w dniu 27 listopada 2019 roku w sprawie wydania opinii

0 aktualizacji Programu Postgpowania Naprawczego Powiatu Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021.
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Uchwata Nr 635 /2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gérze
z dnia 27 listopada 2019 roku

w sprawie wydania opinii o aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego
Powiatu Stubickiego przyjetego na lata 2019-2021

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - Czonek

3. Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 1 i ust2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2019r.,
poz. 2137) iart. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ze zm.)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga uchwalong zmiane Programu Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 przyjeta uchwata Rady
Powiatu Stubickiego Nr XIV/81/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 11 lipca 2019 roku, podjeta

uchwate Nr XI/57/19 (dochowujac 45 dniowego terminu wynikajacego z art. 240a ust.
1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych) w ktérej przyjeta Program
Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021. Przyjety
Program Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego zostat zaopiniowany
przez Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
pozytywnie z zastrzezeniami (uchwata Sktadu Orzekajgcego RIO Nr 421/2019 z dnia
9 sierpnia 2019 .
Uchwatg Nr XIV/81/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca
2019r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021 dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego w czesci dotyczacej restrukturyzacji zadtuzenia Powiatu.

Pierwotnie uchwalony Program Postepowania Naprawczego zakiadat, ze na
dzien opracowania Programu Naprawczego wielko$¢ zadtuzenia Powiatu Stubickiego
z tytutu zaciggnietych w poprzednich latach kredytow dtugoterminowych wynosita
19 227,531,64 zt, w tym:



1) wBGK O/Zielona Goéra — kwota 5 954 928,64 zi,
2) w BS O$no Lubuskie — suma 3 kredytéw w kwocie 13 272 603,00 zt.

WielkosC zadtuzenia oraz niekorzystnie roztozone pfatnosci rat, ktore
nadmiernie obcigzaty budzet w latach 2020-2026 skutkowaty tym, ze Powiat Stubicki
na dzien uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego nie spetniat relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2019 - 2021.
Wskutek tego — Powiat nie moégt uchwali¢ budzetu i Wieloletniej Prognozy
Finansowej ~w wymienionych latach oraz obstugiwaé zobowigzan zgodnie z
harmonogramem spfat, wynikajagcym z zawartych umow.

W zwigzku z tym w pierwotnie uchwalonym Programie planowano restrukturyzacje
dtugu poprzez zaciggnigcie kredytu w banku w trybie przetargu i splate wczeséniej
zaciggnietych kredytéw.

Planowane przez Powiat w pierwotnie uchwalonym Programie przedsiewziecia w
zakresie restrukturyzaciji dtugu, zaréwno w przedstawionym wariancie | jak i Il nie
spowodowaty zwiekszenia istniejgcego dlugu Powiatu.

Wariant | zakladat:

1) Zaciggnigcie kredytu w banku w trybie przetargu publicznego w wysokosci
19 227 531,64 zt na:
a) catkowitg sptate kredytu w BGK w Zielonej Gorze w kwocie 5 954 928,64 zt,
b) catkowitg splate kredytow w Banku Spétdzielczym w Osénie Lubuskim w tgcznej
kwocie 13 272 603,00 zt.
Warunki sptaty dtugu Powiatu na dzien przyjecia Programu przedstawia ponizsza
tabela:

Szacunkowa
Kwota kredytu . kwota odsetek
Bank do sp}atyy Oprocentowanie do korica splaty
kredytu

BGK O/fZielona Goéra 5.954.928,64 | WIBOR3M +1,00% marzy 709.744 62
BS w O$énie Lubuskim 7.306.992,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.260.723,40
BS w O$nie Lubuskim 3.300.000,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.111.835,73
BS w Os$nie Lubuskim 2.665.611,00 | WIBOR1M +2,00% marzy 372.026,06
Razem: 19.227.531,64 X 3.454.329,81

Zrodio: opracowanie wiasne Powiatu stubickiego

Zaciagniety kredyt w wysokosci 19 227 531,64 zt wedtug zatozen przyjetych
w tym wariancie restrukturyzacji dtugu bytby sptacany przez 20 lat poczawszy od
2020 roku do roku 2039, w réwnych ratach wynoszgcych 961 376,00 zt rocznie, z
tym ze rata w 2020 r. wyniostaby 961 387,64 zt. Szacunkowe koszty sptaty ww.
kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli:



Sptata dtugu tgcznie w ziotych

Kapitat pozostaiv,“ﬂ
; . \ Odsetki Odsetki(marza  dosplatyna
wki WIBOR _ Splatakapitatu (marza1%) 2%) koniec okresy |

2019 2,00% - - 288 412,97 384 550,63 19 227 531,64
2020 2,00%  961387,64 57682595  769101,27 18266 144,00
2021 2,50% 961 376,00 639 315,04 821976,48 17304 768,00
2022 3,00%  961376,00 692190,72 865 238,40 16 343 392,00
2023 3,00 96137600 65373568 817 169,60 15 382 016,00
2024 4,00% 96137600  769100,80  922920,9 14 420 640,00
2025 . 4,00% 961 376,00 721 032,00 865 238,40 13 459 264,00
2026 4,00% 961 376,00 672963,20  807555,84 12 497 888,00
2027 4,00% 961 376,00 624 894,40 749 873,28 11536 512,00
2028 4,00% 961376,00 57682560  692190,72 10 575 136,00
2029 4,00% 961 376,00 528756,80  634508,16 9613 760,00
2030 400% 96137600 480688,00 57682560 8 652 384,00
2031 4,00% 961 376,00 432619,20  519143,04 7691 008,00
2032 4,00% 961376,00 384550,40 461460,48 6 729 632,00
2033 4,00% 961 376,00 336 481,60 403 777,92 5 768 256,00
2034 4,00% 961376,00  288412,80 346 095,36 4 806 880,00
2035 4,00% 961376,00 240344,00  288412,80 3 845 504,00
2036 4,00% 961 376,00 192 275,20 230 730,24 2 884 128,00
2037 4,00% 961 376,00 144 206,40 173 047,68 1922 752,00
2038  4,00% 961376,00 96137,60 11536512 961 376,00
2039 4,00% 961 376,00 4806880 5768256 -
suma 19227531,64  9387837,16 11502 864,54

Zrodio: opracowanie wiasne Powiatu ‘si’u‘bickiego

Z tabeli wynika, ze przy zmieniajgcych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do
4% i statej marzy 1% suma odsetek wyniostaby 9 387 837,16 zt. a przy zastosowaniu
marzy 2% koszty wzrastajg do wysokosci 11 502 864,54 zt.

Wariant Il zatozony w pierwotnie uchwalonym Programie Postepowania
Naprawczego przewidywat:

1) Zaciggniecie  kredytu w banku w trybie przetargu w  wysokosci
13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na catkowita sptate kredytéw w Banku
Spotdzielczym w O$nie Lubuskim w fgcznej kwocie 13 272 603,00 zt.

2) Pozostawienie kredytu w BGK Oddziat w Zielonej Goérze, ale przy zmianie
harmonogramu sptaty rat kredytowych i podzieleniu ich na réwne raty w kazdym
roku, poniewaz obecny poziom wielkosci sptacanych rat byt bardzo niekorzystny
dla zachowania przewidzianych prawem wskaznikow. Obrazuje to ponizsza
tabela:



Okres Stan obecny Stan planowany
2019 2 raty po  37.500,00 75.000,00 | 2 raty po 37.500,00 75.000,00
1 rata po 244.997,64 244997 64
2020 4 raty po 155.748,21 622.992,84 3 raty EO 244.997.00 734.991 00
2021 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2022 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2023 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2024 4 raty po 311.496,42 1.245.,985,68 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2025 4 raty po 535.492,90 2.141.971,60 4 raty po 244.997,00 §979.988,00
Ogdtem: 5.954.928,64 5.954.928,64

Zrodto: opracowanie wiasne Powiatu stubickiego

W wariancie drugim zaciagniety kredyt w wysokosci 13 272 603,00 zt bytby sptacany
przez 15 lat, poczgwszy od 2026 roku do roku 2040, w rownych ratach wynoszgcych
884 840,20 zt rocznie.

Szacunkowe koszty sptaty ww. kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli:

2019

S

| Stawki - ‘
WIBOR . " Splata kapitalu

ptata dtugu ¢

cznie w ziotych

( marza 1%)

Odsetki

' Kapitat bbzoétafy

Odsetki

- marza 2%)

265 452,06

do sptaty na koniec’’
.- oKresu

13 272 603,00

2,00% - 199 089,00
2020 2,00% - 398 178,09 530904,12 13 272 603,00
2021 2,50% - 464 541,11 597 267,14 13 272 603,00
2022 3,00% - 530904,12 663 630,15 13 272 603,00
2023 3,00% i - 530904,12 663 630,15 13 272 603,00
2024 4,00% - 663 630,15 796 356,18 13 272 603,00
2025 4,00% - 663 630,15 796 365,18 13 272.603,00
2026 4,00% 884 843,00 663 630,15 796 365,18 12 387 760,00
2027 4,00% 884 840,00 619 388,00 743 265,60 11502 920,00
2028 4,00% 884 840,00 575 146,00 690 175,20 10 618 080,00
2029 4,00% 884 840,00 -:230.904,00 |~.. 637 084,80 9733 240,00
2030 4,00% 884 840,00 486 662,00 583 994,40 8 848 400,00
2031 4,00% 884:840,00 442 420,00 530904,00 7963 560,00
2032 4,00% 884 840,00 398 178,00 477 813,60 7078 720,00
2033 4,00% 884 840,00 353 936,00 424 723,20 6 193-:880,00
2034 4,00% 884 840,00 309 694,00 371632,80 5309 040,00
2035 4,00% 884 840,00 2651452,00 318 542,40 4 424 200,00
2036 4,00% 884 840,00 221 210,00 265 452,00 3539 360,00
2037 4,00% 884840,00 176 968,00 212 361,60 2654 520,00
2038 4,00% 884 840,00 132 726,00 159 271,20 1769 680,00
2039 4,00% 884 840,00 88:484,00 106 180,80 884 840,00
2040 4,00% 884 840,00 44 240,00 53 090,40 -
suma 13 272 603,00 8759 914,89 10 684 462,16

Zrodto: opracowanie wiasne Powiatu Stubickiego

Z tabeli wynika, ze przy zmieniajgcych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do
4% i statej marzy 1% suma odsetek wyniostaby 8 759 914,89 z}, a przy zastosowaniu
marzy 2% koszty wzrastajg do wysokosci 10 684 462 16 zt.



W ocenie Organow Powiatu zaprezentowanej w uchwalonym pierwotnie Programie
Naprawczym, lepszym wyborem dla Powiatu byt Wariant II, w ktérym pozostawiona
zostata sptata kredytu w BGK O/Zielona Goéra przy zmienionym harmonogramie
spfaty, a zaciggniety miat zosta¢ kredyt w banku w trybie przetargu w kwocie
13 272 603,00 zt i sptacone wcze$niej zaciggniete kredyty w BS w O$nie Lubuskim w
tacznej kwocie 13 272 603,00 z. Za wyborem tego wariantu przemawiato w ocenie
Organdw Powiatu réwniez to, ze BGK zastosowat w momencie udzielania kredytu
marze 1%, ktéra w poréwnaniu z ofertami przedstawianymi przez inne banki jest
optymalna. W przypadku, gdy bank przedstawitby oferte przy nowym kredycie z
marzg wyzsza niz 1% - to wigczenie do nowego kredytu zobowiazania z BGK bytoby
wersjg niekorzystng.

Zaciggniecie kredytu w banku mialo umozliwié wediug zalozen przyjetych w
uchwalonym  Programie  Naprawczym sptate  wczeéniejszych  zobowigzan
kredytowych i wydtuzy¢ okres sptaty nowego zobowigzania do roku 2040, co
wptynetoby wprost  na spenienie relacji wynikajgcej z art. 242 i art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dziatanie takie w ocenie Organoéw Powiatu
odcigzytoby budzet od niekorzystnego rozlozenia ptatnosci rat (skumulowanie w
krotkim okresie wiekszosci sptaty dtugu) przez co bytoby mozliwe podjecie bez
zaktocen realizacji zadan publicznych.  Zdaniem Organéw Powiatu wydtuzenie
prognozowanej sptaty diugu oraz przedsiewziecia naprawcze Programu majace na
celu ograniczenie wydatkow budzetowych Powiatu Stubickiego pozwolityby na
spetnienie wskaznika okreslonego w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w
ostatnim roku Programu Naprawczego. Ponizsza tabela obrazuje harmonogram
sptaty rat kredytébw w ksztalcie na dzien uchwalenia pierwotnego Programu
Naprawczego i po uwzglednieniu projektowanych pierwotnie w Programie zmian w
strukturze diugu:

Wysokosé rat po
: [ restrukturyzacji .
Vo zadluzenia
| (pozostate do .
- splaty)
: ‘

Obecna
wysokosé
(pozostate do

splaty) -

2019 75.000,00 75 000,00
2020 1956 268,84 979 988,64
2021 2374 100,84 979 988,00
2022 3037 376,84 979 988,00
2023 3130 283,84 979 988,00
2024 3212529,68 879 988,00
2025 2:841 971,60 979 988,00
2026 2 600 000,00 884 843,00
2027 0,00 884 840,00
2028 0,00 884 840,00
2029 0,00 884 840,00
2030 0,00 884 840,00
2031 0,00 884 840,00
2032 0,00 884 840,00
2033 0,00 884 840,00
2034 0,00 884 840,00




2034 0,00 884:840,00
2036 0,00 884 840,00
2037 0,00 884 840,00
2038 0,00 884 840,00
2039 0,00 884 840,00
2040 0,00 884 840,00

19-227-531,64 19227 531,64

Uchwatg Nr XIV/81/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr X1/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca
2019r. w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021 dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego w czesci dotyczace;j restrukturyzacji zadtuzenia Powiatu.

W zmienionym Programie Postepowania Naprawczego wskazano, ze w pierwotnie
przyjetym Programie planowano zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w banku w
kwocie 5 764 373,00 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, a takze przeprowadzenie
restrukturyzaciji dtugu, poprzez zaciagniecie kredytu diugoterminowego w banku w
wysokosci 13 272 603,00 zt z przeznaczeniem na catkowitg sptate kredytéw w
Banku Spoétdzielczym w O$nie Lubuskim.

W fazie przygotowywania dokumentac;i przetargowej dla obu kredytéw okazato sie,
ze zastosowanie wymaganej dla tego celu procedury spowoduje wydtuzenie terminu
pozytywnego zatatwienia do ok. 80 dni. Wynikalo to z faktu, iz w przypadku
planowania i udzielania zamowien tozsamych rodzajowo tj. dotyczgcych udzielenia
kredytu, zamawiajacy ma obowigzek przeprowadzi¢ postgpowanie wg szacunkowej
wartosci dla igcznie udzielanych zamoéwien, tj. w przypadku udzielania dwoch
odrgbnych zaméwien na kredyt (droga + konsolidacja kredytow) tryb jaki nalezy
zastosowac dla obu postepowarn udzielanych w danym roku kalendarzowym bedzie
taki sam (i bedzie wynikat z tgcznej wartosci oszacowania przedmiotu zamowienia
dla obu kredytow — co powoduje wejscie w tryb przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej). Natomiast w przypadku, gdy zamawiajacy planuje (w
danym roku aktualnie) przeprowadzié¢ jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego to tryb jaki nalezy zastosowa¢ dla tego zamowienia wynika¢ bedzie z
oszacowanej wartosci przedmiotu zamowienia (dla tego kredytu).

W przypadku, gdy warto$¢ zamowienia przekracza 221 000 Euro (tj. 952 tys. zt), a
ten przypadek dotyczy Powiatu Stubickiego, istnieje obowiazek przekazania
ogtoszenia Urzedowi Publikaciji Unii Europejskiej i wowczas:

1) termin na sktadanie ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od daty przekazania
ogtoszenia do Publikacji (art. 43 ust. 2 ustawy PZP),

2) W postepowaniu moga wpltyngé¢ zapytania i wnioski dotyczgce przedmiotu
zamowienia - wtedy udzielenie odpowiedzi dotyczgcej zmian w zakresie zamoéwienia
publicznego wymusza przesuniecie terminu o 15 dni (art. 12a ust. 2 PZP),

3) termin na ztozenie dokumentéw wymaganych w postepowaniu - wykonawca,
ktorego oferta na wstepnym etapie postgpowania jest najkorzystniejsza przedkiada
wymagane dokumenty w terminie nie krétszym niz 10 dni,

4) trzeba zatozy¢ czas na inne uzupetnienia, poprawki - min. 10 dni,

5) po wyborze oferty (w przypadku wystgpienia wigcej niz jednej oferty) termin na
odwotanie wynosi 10 dni (od daty wystania drogg elektroniczng zawiadomienia o
wyborze oferty).

Tak wigc trzeba zatozy¢ na ten tryb postepowania ok. 80 dni.
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W przypadku, gdy warto$§¢ zaméwienia nie przekracza 221 000 Euro (tj. 952 tys. zi)
istnieje obowigzek przekazania ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych i
woéwczas:

1) termin na sktadanie ofert nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od daty przekazania
ogtoszenia do Publikacji (art. 43 ust. 1 PZP),

2) w postepowaniu mogg wptynaé¢ zapytania i wnioski dotyczgce przedmiotu
zaméwienia - udzielone odpowiedzi dotyczace zmian w zakresie zamowienia
publicznego wymuszajg przesuniecia terminu o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne (art. 12a ust. 1 PZP),

3) termin na zloZzenie dokumentéw wymaganych w postepowaniu - wykonawca,
ktorego oferta na wstepnym etapie postepowania jest najkorzystniejsza przedkiada
wymagane dokumenty w terminie nie krotszym niz 5 dni,

4) trzeba zatozy¢ czas na inne uzupetnienia, poprawki - min. 5 dni,

5) po wyborze oferty (w przypadku wystapienia wiecej niz jednej oferty) termin na
odwotanie wynosi 5 dni (od daty wystania droga elektroniczng zawiadomienia o
wyborze oferty).

W tym przypadku trzeba zatozy¢ na ten tryb postepowania do 30 dni.

W uchwalonej zmianie Programu organy Powiatu wskazaly, ze analizujgc obecng
sytuacje Powiatu Stubickiego i majac na uwadze termin postepowania nalezy uznag,
iz ryzykiem bytoby podjecie sie przeprowadzenia postepowan dla obu kredytow w
2019r.

Postanowiono, ze postepowanie (w trybie do 30 dni) dotyczy¢ bedzie w 2019 r. tylko
kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $§rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - inwestycja drogowa Nowe Biskupice-
Rzepin, z uwagi na duze zaawansowanie robot.

Niezacigganie w 2019 r. kredytu na spfate wczesniejszego diugu w Banku
Spoidzielczym w Osnie Lubuskim nie spowoduje zmiany zadtuzenia Powiatu na
koniec 2019 roku, ktore wynosié bedzie
19 152 531,64 zt (BGK O/Zielona Géra - kredyt w kwocie 5 879 928,64 zt oraz BS
Os$no Lubuskie - taczna kwota kredytéw 13 272 603,00 zh.

Aktualizacja Wariantu Il w pkt IV. Restrukturyzacja dtugu Powiatu

W uchwalonej zmianie Programu Postepowania Naprawczego Powiat w ramach
restrukturyzacji dtugu po wprowadzonych zmianach planuje:

1) Zaciggng¢ w roku 2020 kredyt w banku w trybie przetargu w wysokosci
13 272 603,00 zt na catkowitg sptate kredytow w Banku Spotdzielczym w Osnie
Lubuskim w tgcznej kwocie 13 272 603,00 z.

2) Do momentu uzyskania kredytu, o ktorym mowa w pkt 1 wystapi¢ do Banku
Spotdzielczego w Osnie Lubuskim o przesuniecie (zmiane harmonogramu) sptaty rat
kredytowych dotyczacych uméw: 979/68/2011 z 08 wrzesnia 2011 r. oraz
995/68/2010 z 14 grudnia 2010 r. - w ogolnej kwocie 666 640,00 zt z | pétrocza
2020 r. na Il pétrocze 2020 r.

3) Planuje sie, ze kredyt, o ktorym mowa w pkt 1 bedzie sptacany przez 15 lat
poczagwszy od roku 2026 do roku 2040 w réwnych ratach wynoszgcych po
884 840,00 zt, z tym ze rata w 2026 r. wyniostaby 884 843,00 zt.

4) Szacowane koszty kredytu, o ktérym mowa w pkt 1 zostaty przedstawione w
zmianie Programu w pkt IV. Restrukturyzacja dtugu.



5) Sptaci¢ w 2019 roku kwote 37 500,00 zt, kontynuowaé w 2020 roku i
zakonczy¢ w ostatnim dniu kwartatu kalendarzowego roku 2025 sptate pozostatej
czesci kredytu w BGK O/Zielona Goéra w wysokosci 5 879 928,64 zt zgodnie z
podpisanym z Bankiem Aneksem Nr 5 do umowy kredytu inwestycyjnego Nr 08/2369
z dnia 10.10.2008 r., i tak:

rok 2019 - sptata raty w kwocie 37 500,00 zi,

rok 2020- pierwsza rata w kwocie 244 997,64 zi, trzy raty po 244 997,00 z- tacznie
do sptaty 979 988,64 zt;

rok 2021 - cztery raty po 244 997,00 zt - tgcznie do sptaty 979.988,00 zt

rok 2021 - cztery raty po 244 997,00 zi-tgcznie do sptaty 979.988,00 z;

rok 2022 - cztery raty po 244 997,00 zt - t3cznie do sptaty 979.988,00 zt:

rok 2023 - cztery raty po 244 997,00 zt - tgcznie do sptaty 979.988,00 zt

rok 2024 - cztery raty po 244 997,00 zt - tgcznie do sptaty 979.988,00 zt:

rok 2025 - cztery raty po 244 997,00 zt - facznie do sptaty 979.988,00 zt.

Powyzsze zmiany zostaty uwzglednione w zaktualizowanej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2019- 2040 stanowiagce] zatgcznik do
uchwalonej zmiany Programu Postepowania Naprawczego.

W pozostatym zakresie Program Naprawczy nie ulega zmianie. Nie zmieniajg sie
kwoty i terminy sptat zrestrukturyzowanego zobowigzania. Planowane spfaty bedg
nastepowac¢ w ratach réwnych od 2026 r. Sptata w roku 2026 — 884 843,00 z,
natomiast w latach 2027-2040 w kwocie 884 840,00 z. W zmianie Programu
Postepowania Naprawczego wskazano rowniez, ze Powiat podpisat aneks z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego, wykonujac jedno z zatozen Programu.

Zmiana Programu w zasadniczej czesci dotyczy aktualizacji Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego z uwagi na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponizsza tabela prezentuje relacje z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym
do konca 2019 r.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa strona
Wskaznik [R+O]/[D] wzoru )
Rok obliczony z uwzglednieniem . “ . Stopien speinienia relacji
ustawowych wylaczen Srednia z art... 24} ufp. z | Sredniaz art.'24_3 ufp. z
uwzglednieniem uwzglednieniem
wylaczen (plan 3 kw) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 1,93% 1,60% 0,34% -0,33% -1.59%
2020 31,34% 2,18% 0,92% -29,16% -30,42%
2021 3.57% 527% 4,01% 1,70% 0,44%
2022 3,85% 5,36% 5,36% 1.51% X
2023 3.81% 5,66% 5,66% 1,85% X
2024 3,65% 4,28% 4,28% 0,63% X
2025 3,65% 4,37% 4,37% 0,72% X
2026 3.34% 4,48% 4,48% 1,14% X
2027 3,30% 3.69% 3,69% 0,39% X
2028 3.17% 3.21% 3,21% 0,04% X
2029 3,15% 3.29% 3.29% 0,14% X
2030 2,99% 3,80% 3,80% 0,81% X
2031 2,90% 3,74% 3.74% 0,84% X
2032 2,79% 3,55% 3,55% 0,76% X
2033 2,68% 3,19% 3.19% 0,51% X




2034 2,60% 2,97% 2,97% 0,37% X
2035 2,52% 2.77% 2,77% 0,25% X
2036 2,40% 2,69% 2,69% 0,29% X
2037 2,35% 2,70% 2,70% 0,35% X
2038 2,25% 2,70% 2,70% 0,45% X
2039 2,11% 2,60% 2,60% 0,49% X
2040 2,02% 2,52% 2,52% 0.50% X

W zwigzku z faktem, ze w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptynat projekt uchwaty budzetowej na rok 2020 i
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na
lata 2020-2040 Sktad Orzekajgcy wydajac przedmiotowg opinie odnidst sie réwniez
do w/w dokumentow projektowych.

W dokumentach tych Powiat zaplanowat restrukturyzacje zadiuzenia w roku 2020
oraz sptate w latach 2026-2040. W zwigzku ze zmiang ustawy o finansach
publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. 2018 poz. 2500) do budzetu i WPF dla
roku 2020 zastosowanie ma nowa metodologia liczenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych obliczone wg nowego wzoru dla projektu uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2040 przedstawia ponizsza tabela.

Relacja okre$lona po
lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po
uwzglednieniu
zobowigzar zwiazku

Dopuszczalny limit spiaty
zobowigzan okreslony po
prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen,

Dopuszczalny limit sptaty
zobowigzan okreslony po
prawej stronie nierownosci we
wzorze, o ktérym mowa w art.
243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen,

“ Rok A obliczony w oparciu o obliczony w oparciu o Stopien spetnienia relacji
gzaztm:rzs(::ﬁg;:xez plan 3 kwartatu roku wykonanie roku
terytoriainego oraz po poprzedzajgcego poprzedzajgcego pierwszy rok
uwzglednieniu pierwszy rok prognozy prognozy (wskaznik ustalony w
usta?/v?)w ch wylaczeri (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
Iz aday c cz ia dan oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich
?okglp 1acy y arytmetyczng z lat)
poprzednich lat)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 39,.37% 1,45% 1,62% -37.92% -37,75%
2021 4,.39% 4.87% 5,04% 0,48% 0,65%
2022 4.71% 6,54% 6,70% 1,83% 1,99%
2023 4.65% 7.67% 7.67% 3.02% 3,02%
2024 4.46% 6,33% 6,33% 1,87% 1,87%
2025 4,46% 6,03% 6,03% 1,57% 1,57%
2026 4.07% 6,76% 6,83% 2.69% 2.76%
2027 4,04% 7,07% 7,07% 3,03% X
2028 3,88% 7,18% 7,18% 3,30%

2029 3.87% 6.76% 6,76% 2,89% X
2030 3.67% 6,53% 6,53% 2.86% X
2031 3,56% 6,14% 6,14% 2.58% X
2032 3,45% 577% 577% 2.32% X
2033 3.33% 5,56% 5,56% 2.23% X
2034 3,23% 5,46% 5,46% 2,23% X
2035 3.14% 5,21% 521% 2.07% X




2036 2,99% 491% 4,91% 1.92% X
2037 2,93% 4,54% 4,54% 161% X
2038 2,80% 4,33% 4,33% 153% X
2039 2,65% 4,08% 4,08% 1.43% X
2040 2,54% 3.87% 3.87% 133% X

Zgodnie z nowg metodologig obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Powiat Stubicki nie speinia relacji wynikajacej z tego przepisu jedynie w
2020 roku. Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji Programu Postepowania Naprawczego, ktéry uzyskat pozytywng opinie
Sktadu Orzekajgcego RIO Powiat Stubicki moze nie spetniac relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W pozostatym zakresie Program Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego
nie ulegt zmianie.

Jak juz wspomniano aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego poza
zmiang roku zaciggnigcia kredytu na restrukturyzacje i wczesniejszg sptate - z roku
2019 na rok 2020 nie wprowadza zmian w Programie Postepowania Naprawczego
uchwalonym uchwatg Nr XI/57/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r.
Uwaga Sktadu Orzekajacego dotyczy tego, ze zar6wno planowana restrukturyzacja
diugu jak i dziatania oszczednosciowe musza by¢ konsekwentnie i z peing
odpowiedzialnoscig za stan finanséw Powiatu realizowane przez Organy Powiatu.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych — Zarzad Powiatu na biezaco analizowat
indywidualng zdolno$¢ Powiatu do sptaty zaciggnigtych i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach oraz przedstawiat informacje o sytuacji w
tym zakresie Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Ponadto Organy
Powiatu powinny dokona¢ analizy wydatkow, w tym w szczegolnosci
nieobligatoryjnych w celu wygenerowania mozliwych, realnych oszczednosci
pozwalajacych na zabezpieczenie roszczern Skarbu Parstwa z tytutu pobranych, a
nieodprowadzonych do budzetu Panstwa opfat eksploatacyjnych oraz czynszéow
najmu i dzierzawy.

Planowane w Programie dziatania restrukturyzacyjne dlugu i oszczednosci nie
powinny doprowadzi¢ jedynie do spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu, ale powinny prowadzi¢
do trwalej poprawy sytuacji finansowej Powiatu i zachowania ptynnosci finansowej ze
wzgledu na niezakoriczone sprawy sgdowe Powiatu ze Skarbem Paristwa.

Wobec powyzszego Powiat musi w swoich dziataniach uwzglednia¢ ryzyko sptaty
pozostatych zobowigzan (obecnie niewymagalnych) wzgledem Skarbu Panstwa,
konsekwentnie wdraza¢ juz zaplanowane oraz szukaé nowych oszczednoséci, nie
podejmowac dziatan inwestycyjnych, ograniczaé remonty wytgcznie do sytuacii
usuwania nieprzewidzianych zagrozen i awarii oraz utrzymywac substancje
majatkowg Powiatu w stanie niepogorszonym, ograniczy¢ wydatki dotacyjne
(nieobligatoryjne), podejmowaé dziatania prawne w celu unikniecia przejecia
odpowiedzialnoéci za zobowigzania odszkodowawcze po bytym SP ZOZ oraz
prowadzi¢ dziatania celem odzyskania kwot objetych pozwami Powiatu o zaptate
przez Skarb Panstwa, tak aby Powiat mégt spetnic relacje z art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu a réwnoczeénie
zachowat ptynno$¢ finansowa i zdolno$¢ realizacji ustawowych zadan publicznych.
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W sytuacji wymagalnosci roszczen Skarbu Panstwa Powiat powinien posiadaé
zabezpieczone $rodki na spiate zadtuzenia. Dopiero w sytuacji braku mozliwosci
uregulowania roszczen Skarbu Panstwa Powiat Stubicki powinien niezwiocznie
rozpoczac intensywne dziatania w celu uzyskania pozyczki z budzetu Panstwa na
sptate swoich zobowigzah wymagalnych wzgledem budzetu Panstwa. Ponadto
Powiat zobowigzany jest do realizacji zatozonych w Programie Naprawczym dziatan
oszczednosciowych i monitorowania ich efektéow oraz do informowania o efektach
Rady Powiatu i Regionalinej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze Powiat w okresie realizacji Programu
Naprawczego nie moze ponosi¢ wydatkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez przekraczaé ustawowego dopuszczalnego
poziomu wydatkéw na diety radnych i wynagrodzenia Zarzadu Powiatu zgodnie z
dyspozycjg art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Kazda sytuacja stanowigca zagrozenie dla realizacji dziatan naprawczych, dotyczaca
Programu lub inne zdarzenia mogace uniemozliwié osiggniecie efektéw
ekonomicznych zatozonych w Programie lub uniemozliwié jego realizacje powinna
by¢ niezaleznie od informowania o realizacji Programu przedstawiana przez Zarzad
Powiatu Radnym oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze postanawia jak w sentencji niniejsze; uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty i€
otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
| ) 7éu /
Tisealo o




