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Starosta Powiatu

{ podpis REMNATA NESTER

Stubickiego

W zatgczeniu przesylam Uchwate Nr572/2019 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, podjetg w dniu 30 wrzesnia 2019 roku w sprawie wydania

opinii © mozliwosci splaty diugoterminowego kredytu przez Powiat Stubicki.




Uchwata Nr 572/ 2019
Skfadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 30 wrze$nia 2019 r.

w sprawie wydania opini 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Stubicki kredytu
diugoterminowego w kwocie 5 764 373,00 zt przeznaczonego na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie]
w zwigzku z realizacja zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 1254F Nowe Biskupice-
Rzepin”

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel - Czionek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. ¢ regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 868 z
pézn. zm.) po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego po Il kwartale
2019 r., w tym stanu zobowigzan, uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2019+,
przyjete] przez Powiat Stubicki Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata 2019-2040 oraz
Programu Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego przyjetego uchwata Nr XI/57/19
Rady Powiatu Stubickiego z dnia 11 lipca 2019 r w sprawie przyjecia Programu
postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021

opiniuje  pozytywnie z istothym zastrzezeniem mozliwosé splaty kredytu
dhugoterminowego w kwocie 5 764 373,00 zt (stownie; pie¢ miliondw siedemset szesc¢dziesigt
cztery tysigce trzysta siedemdziesiat trzy ziotych 00/100) przeznaczonego na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj
w zwigzku z realizacja zadania pn.”Przebudowa drogi powiatowej nr 1254F Nowe Biskupice-
Rzepin”,

Uzasadnienie

Starosta Stubicki zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z
wnioskiem (znak: BF.3051.1.2019.ASta) z dnia 2 wrzesnia 2019 r. o wydanie opinii ©
mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w kwocie 5 764 373,00 zt (stownie: pieé
miliondw siedemset szesédziesiat cztery tysigce trzysta siedemdziesiat trzy ztotych 00/100).
Kredyt ma zostaé zaciggniety z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z realizacja
zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 1254F Nowe Biskupice-Rzepin”.
Podejmujac czynnosci w zakresie zaciagniecia ww. zobowigzania Starosta Stubicki wykonuje
uchwate Rady Powiatu Stubickiego Nr XIl/61/19 z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Kredyt zostanie zaciagniety w banku komercyjnym. Spfata kredytu jak wynika z
zatgczonego harmonogramu nastapi jednorazowo w 2021 roku ze srodkow z otrzymanej



refundacji poniesionych wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej, natomiast odsetki beda

sptacane w latach 2019-2021 z dochodow wiasnych Powiatu.

Przedmiotowe zobowiazanie diugoterminowe zostato zaplanowane w przychodach budzetu
Powiatu na rok 2019 i miesci sie w ustalonych w uchwale budzetowej limitach zobowiazan.

W roku biezacym Powiat nie wystgpowat o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu,

pozyczki oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Budzet Powiatu Stubickiego na rok 2019 zostat uchwalony uchwaig nr 111/22/18 z dnia
20 grudnia 2018 r.

Wielko$é dochodow i wydatkéw zaplanowanych w budzecie po zmianach przedstawiata sie

na dzien 13 wrzesnia 2019 r. nastgpujaco:

- Dochody budzetu 50 966 558,61 zt.

- Wydatki budzetu
- Deficyt budzet

56 730 931,61 zt.

5764 373,00 zt.

~ Przychody budzetu 19 186 976,00 zt.
- Rozchody budzetu 13 422 603,00 zt.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Stubickiego na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej na koniec Il kwartatu 2019 roku przedstawia sig nastepujaco:

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 59 949 908,02 26 209 316,38 43,7%
11 dochody biezace 50 462 445,00 25 208 768,03 50,0%
12 dochody majgtkowe 9 487 463,02 1000 548,35 10,5%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 1098 000,00 548,35 0,0%
2.a
dochody z tytutu $rodkow unijnych i 9 122 203,00 717 707,14 7 9%
1.3. zagranicznych, w tym:
Fln?nsovyanxe programow i projektéw 7002 464,00 570 384,62 8.1%
a ze Srodkéw unijnych
Wspotﬁ’nanso\'fvame‘progrsmow1 2119 739,00 147 322,52 7 0%
b projektow ze §rodkéw unijnych
2 Wydatki ogdtem, w tym: 59 799 908,02 24 396 344,82 40,8%
21 Wydatki biezace, w tym: 44 959 766,00 22 549 164,48 50,2%
wyd;_atkl na.wynagmdzema i sktadki 28 140 936,00 14332 641,36 50,9%
2.1.1 od nich naliczane
99 dotacje na zadania biezace 1318 027,00 737 933,87 56,0%
23 wydatki na obstuge dhugu jst 735 000,00 391889,10 53,3%
wypiaty z tytutu gwarancji i porgezen 0,00 0,00
2 4. udzielonych przez jst
25 wydatki majgtkowe, w tym: 14 840 142,02 1847 180,34 12,4%
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wydatki inwestycje i zakupy

. . 14 840 142,02 1847 180,34 12,4%
a inwestycyjne
zakup i objecie akeji | udziatéw oraz
whniesienie wktadow do spdtek prawa 0,00 0,00
o] handlowego
wydatki na programy z udziatem
srodkédw unijnych i zagranicznych, w 9371 088,00 125019557 13,3%
2.6, tym:
Fm’ansovtrame ;lalrogramowmmjektow 6 696 807,00 1097 41647 16,4%
al ze Srodkow unifnych
Wspdifinansowanie programow i 2 674 281,00 152779,10|  57%
a2 projektdw ze Srodkdéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka 150 000,00 1812 971,56
WF +/deficyt-)
WED Deficyt
WFN Nadwyzka 150 000,00 1812 971,56
3 Przychody ogélem, w tym: 0,00 232213995
kredyt’y i pozyczki, emisja papierow 0,00 1952 567,10
3.1. wartosciowych, w tym:
7e sprzedazy papieréw wato$clowych 0,00 0,00
3.1.1.
19 splata pozyczek uvdzielonych 6,00 0,00
23 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne &rodki, o ktérych mowa w art,
} 9572,
35 |217 ust. 2 pkt 6 ufp 0,00 369 572,85
36 inne 2rodta 0,00 0,00
4 Rozchody ogdtem, w tym: 150 000,00 75 000,00 50,0%
spialty lfredytow,l pozyczek, wylkup 150 000,00 75 000,00 50,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym;
wykup papierdéw wartoéciowych 0.00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3 inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego 0.00
5 deficyly, z tego: !
5.1. sprzedaz papieréw wartoSciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
5.3, prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4 nadwyzka z lat ubieglych 0,00
g, wolne $rodki 0,00
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Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o
6 ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow,
pozyczek emisji papierdw
wartoiciowych na realizacje
programow i projektdw z udziatem 0,00 0,00
$rodkéw, o ktdrych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

6.1, w tym:

6.1.1. | zesprzedazy papierdw wartosciowych 0,00 0,00

Rozchody z tytutu splaty kredytow.
pozyczek emisji papierdw

wartosquwy_ch na rea}llzaCJE . 0,00 0,00
programéw i projektow z udziatem
$rodkdw, o ktdrych mowa wart.. 5

6.2, ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
621, | wykup papierdw wartosciowych 0,00 0,00
ZobPquzama wedlug tytulow 21180 098,74
7z dhuznych, w tym:
Kredyty krétkoterminowe 1952 567,10
Zobowigzania wymagalne 0,00
l\llaleznosm oraz wybrane aktywa 6672 07841
N finansowe, w tym:
Wymagalne 1839 305,50
Wynik operacyjuy brutto = dochody 5 502 679,00 2 659 603,55
biezace - wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezgce
+ nadwyika z lat ubieglych + wolne 5502 679,00 3029 176,40
) $rodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)
1. Kwota diugu:
1.1.a Laczna kwota dtugu na koniec okresu 21180 098,74
1L Kwotla spiaty zobowigzan:
Laczna kwota splaty zobowiazar bez 885 000,00 466 869.10
[.2.a | wylacze ' !
Kwota sptaty zobowiazail po 885 000.00 466 869,10
IL.2b | wylaczeniach ' :

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za Il kwartat 2019 roku wynika, co
nastepuje:

« wykazany plan dochodow i wydatkow budzetowych po zmianach jest zgodny z podjetymi
uchwatami budzetowymi, uchwatami zmieniajacymi budzet i sprawozdawczoscig budzetowa,

« dochody ogétem przy planie po zmianach wynoszgcym 59 949 908,02 zi, wykonano na
dzien 30 czerwca 2019 r. w wysokosci 26 209 316,38 zi, co stanowi 43,7% planu rocznego
budzetu,

« dochody ze sprzedazy majatku planowane w wysokosci 1 098 000,00 zt, zostaty wykonane
na koniec pierwszego pétrocza 2019 roku w wysokosci 548,35 zt, co stanowi 0,049 % planu

rocznego, )




- dochody biezagce przy planie po zmianach, w wysokoéci 50 462 445 00 zt wykonano na
koniec pierwszego potrocza 2019 roku w wysokosci 25 208 768,03 zt, . 50,0% planu
rocznego,

« wydatki biezgce przy planie po zmianach, w wysokosci 44 959 766,00 zt, wykonano na
koniec pierwszego pdlrocza 2019 roku - w wysokosci 22 549 164,48 zt, (560,2% planu
rocznego), co oznacza, ze relacja okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpria
2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym w 2019 roku jest
zachowana.

» wydatki budzetu na dzien 30 czerwca 2019 roku, przy planie po zmianach wynoszgcym
59 799 908,02 z!, zostaly wykonane na koniec pierwszego pétrocza 2019 roku w WysoKosSci
24 396 344,82 zi, co stanowilo 40,8 % planu rocznego wydatkow budzetu, z tego wykonane
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy planie po zmianach wynoszacym
14 840 142,02 zt wykonano na dzien 30 czerwca 2019 roku w wysokoséci 1 847 180,34 zt, co
stanowito 12,4% planu rocznego wydatkow budzetu. Sktad Orzekajacy wskazuje na niskie
wykonanie wydatkow na inwestycje | zakupy inwestycyjne w pierwszym potroczu 2019 roku.

- przy planowanej nadwyzce budzetu po zmianach narok 2019 w wysokoséci 150 000,00 zt,
pierwsze pétrocze 2019 roku zamknieto nadwyzka dochodow nad wydatkami budzetu w
wysokosci 1812 971,56 zt,

» przychody budzetu na 2019 rok nie byty planowane, zostaly natomiast wykonane w
wysokosci 2 322 139,95 zi. Zrealizowane na dzien 30 czerwca 2019 roku przychody
stanowity wolne érodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
brzmieniu tego przepisu obowigzujacym w 2019 roku wykonane w wysokosci 369 572,85 zt
oraz kredyt krétkoterminowy w rachunku biezgcym w wysokosci 1 952 567,10 2,

- rozchody budzetu Powiatu w 2019 roku planowane w wysokosci 150 000,00 zi, zostaty
wykonane na dzien 30 czerwca 2019 roku w wysokosci 75 000,00 zh co stanowi 50%

wykonania planu rocznego.
» na koniec | potrocza 2019 roku diug Powiatu Stubickiego wynosit 21 180 098,74 =z

. wediug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. Powiat Stubicki nie posiadat zobowigzan
wymagainych. Nalezno$ci wymagalne Powiatu stanowity natomiast kwote 1 839 305,50 zt.

Uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2019-2026
podjeta zostata w dniu 20 grudnia 2018 r. Zarzad Powiatu Stubickiego w przedstawione] RIO
w Zielonej Gérze w dniu 28 sierpnia 2019 r. informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2019 r. wskazat ze cyt” Naruszenie art. 243 ustawy o finansach
publicznych spowodowato, ze przestata funkcjonowaé Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Slubickiego na lata 2019-2026. Wprawdzie w dniu 24 kwietnia 2019 r. Zarzad
Powiatu podjat uchwate Nr 71/19 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej ale
zostata ona uchwatg Nr 101/19 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
uznana za niewazna w catoéci z powodu naruszenia art. 243 ustawy o finansach
publicznych”.

Nastepnic w dniu 11 lipca 2019 r. Rada Powiatu Stubickiego uchwaty
Nr X1/57/19 po wezwaniu Kolegium lzby z dnia 23 maja 2019 r. uchwalita Program
postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021. Po jego uchwaleniu
w dniu 29 lipca 2019 r. Rada Powiatu podjgta uchwate Nr XN/59/19 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2026 i w zwigzku z podjeciem uchwaty w
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sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021, wydtuzajgc ckres prognozy do roku 2040.

Zgodnie z ohowigzujacg uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019-2040 relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach
prognozy jest w Powiecie Stubickim spefniona, co oznacza ze dochody biezgce sg wyzsze
od wydatkow biezacych. Natomiast relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w obecnym brzmieniu tego przepisu nie jest spetniona w roku 2019 | 2020, co przedstawia
ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa strona
LATA ‘ Wskaznik [R+0}{D] wzoru ) . o )
ov?}gtFe Ob“L::SZt:nW)g ﬁr ;g]zs\}?gréf;éem Sri dﬁ;;; ;th'i : :ignl.{fp' Sre ‘migﬁ;dﬁ ig :i:; rl:]fp' , | Stopien spelnienia relac]
wytaczen (plan 3 kw) | wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 28,02% 1,60% 0,24% -26,42% -27.608%
2020 3,97% 2,01% 0,75% -1,96% -3.22%,
2021 3,56% 5.10% 3,84% 1,54% 0,28%
2022 3,85% 5,19% 5,19% 1,34% X
2023 3,81% 5,66% 5,66% 1.85% X
2024 3,65% 4,27% 4.27% 0,62% X
2025 3,65% 4.37% 4.37% 0,72% X
2026 3,34% 4,48% 4,48% 1,14% X
2027 3,30% 3,69% 3,69% 0.39% X
2028 317% 3.21% 321% 0,04% X
2028 3,15% 3,29% 3,29% 0,14% X
2030 2,99% 3,80% 3,80% 0,81% X
2031 2,90% 3,74% 3,74% 0,84% X
2032 2,79% 3,55% 3,55% 0,76% X
2033 2,68% 3,19% 3,19% 0,51% X
2034 2,60% 2,97% 2.97% 0,37% X
2035 2,62% 2,77% 277% 0,25% X
2036 2,40% 2,69% 2,69% 0,29% X
2037 2,35% 2,70% 2,70% 0,35% X
2038 2,25% 2,70% 2,70% 0,45% X
2039 2,11% 2,60% 2,60% 0,49% X
2040 2,02% 2,52% 2,52% 0,50% X

Z uwagi na realizacje przez Powiat Stubicki Programu Postepowania Naprawczego,
ktéry zostat pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy RIO uchwatg
Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach
publicznych relacja ta nie musi by¢ w okresie realizacji programu spetniona. W pozostatych
latach relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w obecnym brzmieniu tego
przepisu jest spemiona. Powiat planuje wytgczenia w roku 2021 na podstawie art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
tgczna kwota zadluzenia Powiatu na koniec 2019 r. wedtug danych wynikajgcych z WPF
Powiatu (uchwata Nr XI11/59/19) wynosi 24 916 904,64 zt.

Uchwalony Program Postepowania Naprawczego Powiatu Stubickiego przewiduje
zaciggnhiecie zobowigzania, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zobowigzanie, to jest
zaciggane na zadanie inwestycyjne, ktorego realizacja rozpoczeta sie w 2018 r.
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Ustawa o finansach publicznych w art. 240a ust. 5 pkt 1 wprowadza zakaz zaciggania
zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek czy emisji papierdw wartosciowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego  realizujgce programy postgpowania naprawczego jedynie w
zakresie finansowania kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw wartosciowych nowych
inwestycji.

Sktad Orzekajacy podkresia jednak, ze z Programu Postgpowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego wynika to, ze w dniu 2 lipca 2019 r. rozpisano przetarg na wykonanie ww.
zadania.

t gczna warto$é nakladéw na wykonanie tego przedsigwzigcia wynosi 8 800 569,00 zt

Na czeé¢ inwestycyjna przeznaczono kwote 8 603 694,00 zt, a na czes¢ biezgcego
wydatkowania {wydatki osobowe, wydatki biurowo-administracyjne, wydatki na podroze
stuzbowe i zakwaterowanie, wydatki na ekspertow/ustugi zewnetrzne) kwote 196 875,00 zt.
Projekt jest wspoffinansowany przez Gming Stubice i Gming Rzepin w kwocie po
1 000 000,00 zt (kazda z Gmin). Umowy o dotacje z tytutu pomocy finansowej strony
podpisaty 1 lipca 2019 r. (zapisano w budzecie 2019 r. po stronie dochodéw). Wiasne srodki
Powiatu wynosza 1 036 196,00 zt, $rodki podlegajgce refundaciji to kwota 5 764 373,00 z.
W zwigzku z tym, ze Powiat, jak podkreslono w uchwalonym Programie Naprawczym cyt.”
jest zdeterminowany, by dokonczyé te inwestycjg, a nie posiada wolnych $rodkow, zamierza
zaciagnaé kredyt w banku w kwocie 5 764 373,00 zi, tji. do wysokosci jaka bedzie
zrefundowana po zakohczeniu i rozliczeniu inwestycji najpozniej w roku 2021". Skiad
Orzekajacy podtrzymuje stanowisko, ktore w zwigzku z realizacjg tego zadania zostato
przedstawione w opinii Skifadu Orzekajgcego dotyczgcej Programu Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego i ponownie zgtasza zastrzezenie w zwigzku z zawarciem
umowy o dofinansowanie, ktéra zostata podpisana 19 lutego 2019 r. pomiedzy Krajem
Zwigzkowym Brandenburgia reprezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Spraw
Europejskich i Ochrony Konsumentow, reprezentowanym dalej przez Bank Inwestycyjny
Kraju Zwiazkowego Brandenburgia w Poczdamie, a Powiatem Stubickim. W sytuacji
finansowej w jakiej znajduje sie Powiat Stubicki, przy braku érodkow wiasnych na ten cel i
wobec zagrozenia kolejnymi postepowaniami egzekucyjnymi wzgledem Powiatu w kolejnych
latach budzetowych Powiat, w ocenie Sktadu Orzekajgcego nie powinien w ogodle
angazowaé sie w tego typu dziatania inwestycyjne, tym bardziej w sytuacji gdy pomoc
finansowa od innych j.s.t jest w tym zakresie niewystarczajaca, a Powiat potrzebuje
pozyskaé finansowanie tego zadania w formie kredytu na kwote 5 764 373,00 zt.

Sktad Orzekajacy zgtasza zastrzezenie dotyczgce trudnej sytuacji finansowej Powiatu |
mozliwego zagrozenia realizacji zadan publicznych i wskazuje, ze Minister Rozwoju |
Finansow decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat w mocy decyzje
Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro zobowigzujaca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodow z
tytutu opfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dzien
zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bytego TTOC w
Swiecku), na kwoty odpowiednio 2 260 579,43 zt | 139 813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finansow FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez Powiat
Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat
wykonanie zaskarzonej decyzji. Zaleglo$¢ powyzsza Powiat uznaje za sporna. Jednakze na
kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V
Sa/\Wa 479/17) Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego.

Wedtug informacji jakie Sktad Orzekajacy posiada na dzier wydania przedmiotowej opinii -
wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA w
Warszawie.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.2.2017
z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Msza1 zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Parnistwa pobranych, a nie przekazanych dochodow z tytulu najmu/dzierzawy/wiadania
mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w
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Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. — wobec uprawomocnienia sig
wyroku korzystnego dla Skarbu Panstwa dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na
taczng kwote 5 474 231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat
Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do czasu
rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit skarge
Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, nie jest prawomocny. Zalegtosé jest uznawana
przez Powiat za sporng. Powiat wniost w powyzszej sprawie skarge kasacyjna.

Kolejng decyzja FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansow
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza2 zobowiazujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych na obiektach |
gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sig wyroku dotyczacego
przysadzenia wiasnosci bylego TTOC w Swiecku dla Skarbu Panstwa, na faczng kwote
8 264 279,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04.2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SAMa 1327/17 oddalif skarge Powiatu Siubickiego

Od w/w wyroku Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze ha poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu
Stubickiego zaliczyé rowniez nalezy kwotg 58 988,81 zi wynikajgca z rozpoznania w dniu 29
listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddalit
skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 31 03. 2017 r.
znak FS.12.4144.4.2017 utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.
2012 roku zobowiazujacg Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Wedtug oéwiadczenia organow Powiatu wyrok w tej sprawie
nie jest prawomocny, gdyz Powiat wniost w tej sprawie skarge kasacyjng do NSA.

Zgodnie z informacjg Zarzadu Powiatu zawartg w informaciji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu za pierwsze pétrocze 2019 r. w zadnej z opisanych wyzej spraw sgdowych nie
wyzhaczono do dnia zloZzenia przez Zarzad Powiatu informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2019 r. terminu rozpraw przed NSA w Warszawie.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki, po wczesnigjszej probie ugody
przedsadowej, przygotowat pozwy sadowe O zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych
srodkow na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego Terminala Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w wysokosci 14 494 238,00 zt (naleznos¢ giéwna) oraz z tytutu zwrotu
kwoty zaptaconej tytutem nabycia gruntow i budynkow po bytym TTOC w Swiecku w
wysokosci 1 489 604,27 zt.

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 roku sygn. IC
604/17 zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote

1 489 604,27 zh. wraz z odsetkami oraz tytutem zwrotu kosztow procesu 85 281,00 zt.
Rozprawa apelacyjna w tym zakresie odbyta si¢ 12 wrzeénia 2019 r., a wyrokiem o sygn.

| ACa 736/18 Sad Apelacyjny w Szczecinie uznat w catosci za zasadne roszczenie Powiatu
o zaptate kwoty 1 489 604,27 zt wraz z odsetkami i kosztami zastepstwa procesowego. Do
dnia wydania opinii Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielone] Gorze kwota wynikajgca z zaptaty
ceny zakupu budynkdw i gruntow po bytym TTOC w Swiecku zostata Powiatowi zwrocona.
Skiad Orzekajacy w zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Ministra Finanséw wskazuje, ze
kolejne wydane decyzje dotyczace obowiazku zwrotu przez Powiat do budzetu Panstwa
pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu opfat eksploatacyjnych oraz czynszow
najmu, dzierzawy, wiadania, chociaz zaskarzone przez Powiat do NSA i objete nadal w
czesci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w obrocie prawnym i pomimo braku
ich wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powodujg utrzymywanie sig reainego
zagrozenia dla prawidtowe] realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie
ostatecznych wyrokdw przez NSA w Warszawie niekorzystnych dla Powiatu moze
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spowodowaé podjecie kolejnych administracyjnych postgpowan egzekucyjnych wzgledem
Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé pelnej i terminowej
realizacji przez Organy Powiatu zaloZzen przyjetych w uchwalonym przez Rade Powiatu
uchwatg Nr XI/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Postepowania Naprawczego. Istotne
jest rowniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego podejmowanie dodatkowych dziatari majgcych
na celu wypracowanie oszczednosci w funkcjonowaniu Powiatu i jego jednostek
organizacyjnych w takiej wysokoéci aby w sytuadii wszczecia kolejnych postepowan
egzekucyjnych w administracji przynajmniej czeéciowo Powiat zabezpieczyt srodki stuzgce
sptacie wymagalnych wowczas zobowigzan. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji zgodnie
z uchwalonym Programem Postepowania Naprawczego Powiat po wyczerpaniu innych
srodkow prawnych, dziatajac poprzez swoje Organy powinien jak najszybciej wdrozyc
dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu panstwa, bowiem dalsza egzekucja
administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie
Powiatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowej realizacji jego ustawowych zadan.
Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi moze prowadzi¢ réwniez do
niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja
Powiatu moze ulec réwniez dalszemu pogorszeniu wskutek zmian wprowadzonych przez
przepisy ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2500) i wynikajacej z nich nowej metodologii obliczania indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zmiana powyzsza, chociaz roztozona w zakresie jej wejscia w zycie w czasie
dotyczyta bedzie réwniez sposobu wyliczenia relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy 0
finansach publicznych. Chociaz zmiany te sa obowigzujgce to ich stosowanie zostato
roziozone na kolejne lata budzetowe. Bedg one mialy jednak bezposredni wptyw na sytuacje
finansowa Powiatu i mozliwosé dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji
wynikajacych z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego sytuacja finansowa Powiatu wymaga statego monitorowania przez Organy
Powiatu, peinej realizacji zatozen uchwalonego Programu Naprawczego i podejmowania
mozliwych dziatar, majacych na celu spetnienie przez Powiat refacji z art. 2421 243 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych oraz prowadzenia gospodarki
finansowej przy zachowaniu peinej zdolnosci realizacji ustawowych zadan publicznych.
Majac na wzgledzie bardzo trudng sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego Sktad Orzekajgcy
wskazuje na koniecznos¢ dokonania gruntownej analizy sytuacji finansowej Powiatu przez
Organy Powiatu i biezgcego weryfikowania sytuacji finansowej Powiatu w aspekcie
mozliwosci dochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w kolejnych latach budzetowych (2020-2021) z uwzglednieniem
zmian, o ktdrych mowa wyzej - wynikajacych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Jest to tym bardziej uzasadnione, gdyz ewentualne podjecie kolejnych administracyjnych
postepowan egzekucyjnych przeciwko Powiatowi Stubickiemu w ocenie Sktadu
Orzekajacego pogorszy jeszcze | tak trudng sytuacjg finansowa Powiatu i prowadzi¢ moze
do niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nawet
w okresie diuzszym niz trzy letni okres obowigzywania Programu Postepowania
Naprawczego.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo zlozenia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty doreczenia opinil.

Przewodniczacy

Sk’ragu Orzekajgcego,
[Jaro W%%m%éfy/



