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W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 510/ 2019 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 24 wrzesénia 2019 roku w sprawie
ydania opinii o przediozonej przez Przewodniczacego Zarzadu informaciji o przebiegu

ykonania budzetu za | pétrocze 2019 roku.




Uchwata Nr 510 /2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 24 wrzes$nia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za | potrocze 2019 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczgcy

2. Joanna Chrusciel - cztonek

3. Grazyna Radomska - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. . Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) w
zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. 22019 r. poz. 869)

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przediozong przez Zarzad Powiatu Stubickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2019 r.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przediozong przez Zarzad Powiatu Stubickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2019 roku.
Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami
statystycznymi zostaty przedtozone w obowigzujgcych przepisami prawa terminach.
Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego za | pdtrocze 2019 roku przedstawia

ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegoélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogoétem, w tym: 59949 908,02 26209 316,38 43,7%
11 dochody biezace 50462 445,00 25208 768,03 50,0%
12 dochody majatkowe 9487 463,02 1000 548,35 10,5%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 1098 000,00 548,35 0,0%
.2.a

dochody z tytutu Srodkéw unijnych i 9122 203,00 717 70714 7.9%
13, zagranicznych, w tym:

}:manslowan.l.e programow i projektéw ze 7 002 464,00 570 384,62 8.1%
a $rodkéw unijnych




Wspdtfinansowanie programoéw i

4.1,

papieréw wartosciowych, w tym:

s . . ‘s 2119 739,00 147 322,52 7,0%
b projektow ze §rodkdéw unijnych
2 Wydatki og6étem, w tym: 59799 908,02 24 396 344,82 40,8%
21 Wydatki biezace, w tym: 44 959 766,00 22549 164,48 50,2%
w'ydatklvna wynagrodzenia i sktadki od 28 140 936,00 14 332 641,36 50.9%
211 nich naliczane
29 dotacje na zadania biezace 1318 027,00 737 933,87 56,0%
23 wydatki na obstuge dtugu jst 735 000,00 391 869,10 53,3%
wyp%aty z tytutu gwarancji i porgczen 0,00 0,00
2.4, udzielonych przez jst
98 wydatki majatkowe, w tym: 14 840 142,02 1847 180,34 12,4%
WD
wydatki inwestycje i zakupy 14840 142,02 184718034 |  124%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
wniesienie wktadéw do spotek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkédw unijnych i zagranicznych, w 9371 088,00 1250195,57 13,3%
2.6. tym:
[:mans:owan'z.e programdw i projektéw ze 6 696 807,00 1097 416,47 16,4%
a.l Srodkdw unijnych
Wspdtfinansowanie programdw i
. ) p p . 2674 281,00 152 779,10 57%
a2 projektow ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyZka 150 000,00 1812 971,56
WF +/deficyt-)
. Deficyt
WEFED
. Nadwyzka 150 000,00 1812 971,56
WFEN
3 Przychody ogétem, w tym: 0,00 2322139,95
l(redyt’y i pozyczkl,.emISJa papieréw 0,00 1952567.10
31. warto$ciowych, w tym:
ze sprzedazy papieréw watosciowych 0,00 0,00
3.1.1.
39 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
35 ust. 2 pkt 6 ufp 0,00 369 572,85
. inne Zrédta 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogétem, w tym: 150 000,00 75 000,00 50,0%
sptaty kredytéw i pozyczek, wykup 150 000,00 75 000,00 50.0%




wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

4.1.1.
4.9 udzielone pozyczki 0,00 0,00
43 inne cele 0,00 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw, o ktorych
5 mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutlu kredytéw. pozyczek
emisji papieréw warto$ciowych na
realizacje programéw i projektéw z 0.00 0.00
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w ' '
art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
5.1 w tym:
51.1. ze sprzedazy papieréw wartosSciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow.
pozyczek emisji papieréw
wartoéciowych na realizacje programéw
. s . . . 0,00 0,00
i projektéw z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w
5.2, tym:
521, wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00
Zob'owu;zamg wedlug tytulow 21180 098,74
VA dhaznych, w tym:
Kredyty krétkoterminowe 1952 567,10
Zobowigzania wymagalne 0,00
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa 6672 078,41
N finansowe, w tym:
Wymagalne 1839 305,50
Wynik operacyjny brutto = dochody 5502 679,00 2659 603,55
biezace - wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne 5502 679,00 3029176,40
Srodki -(art. 242 ust. 2 ufp)
1. Kwota dlugu:
I.1.a taczna kwota dtugu na koniec okresu 21180098,74
1I. Kwota sptaty zobowigzan:
L2 {V:,q};(;r;zekr’:/vota splaty zobowigzan bez 885 000,00 466 869,10
L2b gvv}‘,’;;‘fzzg*iz%ZObow‘aza” po 885 000,00 466 869,10
Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za | po6trocze 2019 roku wynika,
co nastepuje:

e wykazany plan dochodéw i wydatkow budzetowych po zmianach jest zgodny z
podjetymi uchwatami budzetowymi, (uchwatami zmieniajgcymi budzet) i
sprawozdawczo$cig budzetowa,

e dochody ogdtem przy planie po zmianach wynoszgcym 59 949 908,02 z,

wykonano na dzien 30 czerwca 2019 r. w wysokos$ci 26 209 316,38 zt, co stanowi

43,7% planu rocznego budzetu,




dochody ze sprzedazy majatku planowane w wysokosci 1 098 000,00 zi, zostaty
wykonane na koniec pierwszego poétrocza 2019 roku w wysokosci 548,35 zt, co
stanowi 0,049 % planu rocznego,

dochody biezgce przy planie po zmianach, w wysoko$ci 50 462 445,00 z
wykonano na koniec pierwszego pétrocza 2019 roku w wysokosci 25 208 768,03
zt, tj. 50,0% planu rocznego,

wydatki biezace przy planie po zmianach, w wysokoéci 44 959 766,00 Z,
wykonano na koniec pierwszego poétrocza 2019 roku - w wysokoéci 22 549 164,48
zt, (50,2% planu rocznego), co oznacza, ze relacja okre$lona w art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu tego
przepisu obowigzujgcym w 2019 roku jest zachowana.

wydatki budzetu na dzien 30 czerwca 2019 roku, przy planie po zmianach
wynoszacym 59 799 908,02 zt, zostaty wykonane na koniec pierwszego potrocza
2019 roku  w wysokosci 24 396 344,82 zt, co stanowito 40,8 % planu rocznego
wydatkow budzetu, z tego wykonane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
przy planie po zmianach wynoszgcym 14 840 142,02 zt wykonano na dzien 30
czerwca 2019 roku w wysokosci 1 847 180,34 zl, co stanowito 12,4% planu
rocznego wydatkdéw budzetu. Sktad Orzekajacy wskazuje na niskie wykonanie
wydatkoéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w pierwszym pétroczu 2019 roku.
przy planowanej nadwyzce budzetu po zmianach na rok 2019 w wysokoSci
150 000,00 zt, pierwsze potrocze 2019 roku zamknieto nadwyzkg dochodéw nad
wydatkami budzetu w wysokosci 1 812 971,56 z,

przychody budzetu na 2019 rok nie byly planowane, zostaty natomiast wykonane w
wysokosci 2 322 139,95 zt. Zrealizowane na dzierh 30 czerwca 2019 roku przychody
stanowity wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w brzmieniu tego przepisu obowiazujgcym w 2019 roku wykonane w
wysokosci 369 572,85 zt oraz kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym w
wysokosci 1 952 567,10 =,

rozchody budzetu Powiatu w 2019 roku planowane w wysokosci 150 000,00 zt,
zostaty wykonane na dzien 30 czerwca 2019 roku w wysokos$ci 75 000,00 zt, co
stanowi 50% wykonania planu rocznego.

na koniec | pétrocza 2019 roku dtug Powiatu Stubickiego wynosit 21 180 098,74 zt.
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. Powiat Stubicki nie posiadat zobowigzan

wymagalnych. Naleznosci wymagalne Powiatu stanowity kwote 1 839 305,50 zt.
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Na koniec pierwszego potrocza 2018 r. nalezno$ci wymagalne stanowity kwote
900 520,89 z.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat Stubicki, dziatajgc poprzez swoje organy
stanowigcy oraz wykonawczy powinien kontynuowaé dziatania majgce na celu
egzekwowanie naleznosci wymagainych budzetu.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z informacja
o przebiegu realizacji budzetu za pierwsze pofrocze 2019 r. nie przedtozono informacii
o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na dzien
30 czerwca 2019 r., w tym informacji o przebiegu realizacji wieloletnich przedsigwzie¢.
Zarzad Powiatu Stubickiego w przedstawionej informaciji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze poétrocze 2019 r. wskazat jako przyczyne nie przedstawienia informacji o
ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na dzien 30
czerwca 2019 r, to ze cyt.” Naruszenie art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych
spowodowato, ze przestata funkcjonowa¢ Wieloletnia Prognoza Finasowa Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2026. Wprawdzie w dniu 24 kwietnia 2019 r. Zarzagd Powiatu
podjat uchwate Nr 71/2019 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej ale
zostata ona uchwatg Nr 101/2019 Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze uznana jako niewazna w cato$ci z powodu naruszenia ww. art. 243 . W zwigzku z
powyzszym Zarzad Powiatu nie wypeini obowigzku wynikajgcego z art. 266 ust. 1 pkt 2 o
przedstawieniu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionainej
izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigc”.

Uchwatg Kolegium Izby Nr 99/2019 z dnia 23 maja 2019 r. Powiat zostat wezwany do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, ktory zostat przyjety w
dniu 11 lipca 2019 r. uchwatg Rady Powiatu Stubickiego Nr XI/57/19 w sprawie przyjecia
Programu postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021.
Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr
421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. Program Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego zostat zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami.

W dniu 29 lipca 2019 r. Powiat podjat uchwate Nr XI1/59/19 w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019-2026 i w zwigzku z podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-
2021 wydtuzony zostat okres prognozy do roku 2040.

Zgodnie z obowiazujaca uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2019-2040 relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych we
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wszystkich latach Prognozy jest spetniona co oznacza, ze dochody biezgce sg wyzsze od
wydatkow biezacych.

Natomiast relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w obecnym brzmieniu
tego przepisu w WPF Powiatu nie jest spetniona w roku 2019 i 2020, co przedstawia

ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty zobowigzan
LATA WsKaznik [R+O}/[D] (prawa strona wzoru ) Stopien spelnienia
objete obliczony z uwzglgdnieniem Srednia z art.. 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z relacji
WPF ustawowych wylgczen uwzglednieniem wytaczen | uwzglednieniem wylaczen
(plan 3 kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 28,02% 1,60% 0,34% -26,42% =27 08
2020 3,97% 2,01% 0,75% -1,96% -3.22%
2021 3,56% 5,10% 3,84% 1,54% 0,28%
2022 3,85% 5,19% 519% 1,34% X
2023 3,81% 5,66% 5,66% 1,85% X
2024 3,65% 4.27% 4,27% 0,62% X
2025 3,65% 4,37% 4.37% 0,72% X
2026 3,34% 4.48% 4,48% 1,14% X
2027 3,30% 3,69% 3.69% 0,39% X
2028 3.17% 3.21% 3.21% 0,04% X
2029 3,15% 3,29% 3,29% 0,14% X
2030 2,99% 3,80% 3,80% 0,81% X
2031 2,90% 3,74% 3,74% 0,84% X
2032 2,79% 3,55% 3,55% 0,76% X
2033 2.68% 3,19% 3,19% 0,51% X
2034 2,60% 2,97% 2,97% 0,37% X
2035 2,52% 2,77% 277% 0,25% X
2036 2,40% 2,69% 2,69% 0,29% X
2037 2,35% 2,70% 2,70% 0,35% X
2038 2,25% 2,70% 2,70% 0,45% X
2039 211% 2,60% 2,60% 0,49% X
2040 2,02% 2,52% 2,52% 0,50% X

Z uwagi na realizacje przez Powiat Programu Postepowania Naprawczego relacja ta nie
musi by¢ spetniona.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w pierwszym poétroczu 2019 roku Powiat sptacit
zobowigzania wobec Skarbu Panstwa =z tytulu nienaleznie pobranych optat
eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym TTOC w Swiecku za 2010 i 2011 rok.
Jak wynika z informacji Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2019 r. w dniu 10 czerwca 2019 r. dokonano ostatniej wptaty do Urzedu

Skarbowego w wysoko$ci 535 203,70 zt, na ktorg sktadata sie naleznos¢ gtéwna w
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wysokosci 313 339,70 zt oraz odsetki w wysokoéci 221 864,00 zt. W dniu 10 czerwca
2019 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zakonczyt postepowanie egzekucyjne
prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-1.431.9.2011 ABRO.1. z dnia 6
pazdziernika 2016 r. o czym poinformowat Powiat Stubicki pismem z dnia 11 czerwca
2019 r. Nr 0806-SEE.711.4.92.2019.1.MW.

Jak wyzej wspomniano Powiat Stubicki jest w trakcie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego, ktéry przyjety zostat uchwata Rady Powiatu Stubickiego Nr XI/57/19 w
sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dia Powiatu Stubickiego na lata
2019-2021 w dniu 11 lipca 2019 r. Powiat zostat wezwany uchwatg Kolegium RIO w
Zielonej Gorze Nr 99/2019 z dnia 23 maja 2019 r. do opracowania i uchwalenia Programu
Postepowania naprawczego w zwigzku z niespetnieniem relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w latach 2019-2021. Sktad Orzekajgcy RIO w Zielonej Gorze na
podstawie uchwaty Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. zaopiniowat uchwalony Program
Postepowania Naprawczego pozytywnie z zastrzezeniami.

Formutujac w niniejszej opinii zastrzezenie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Minister
Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat w mocy
decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie
przekazanych dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i
gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w
roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez
Powiat  Stubicki bytego TTOC w  Swiecku), na kwoty odpowiednio
2260579,43 zti 139 813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez Powiat
Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat
wykonanie zaskarzonej decyzji. Zalegto$¢ powyzszg Powiat uznaje za sporng. Jednakze
na kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V
Sa/Wa 479/17) Wojewo6dzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego.
Wedtug informacji jakie Sktad Orzekajacy posiada na dzieh wydania przedmiotowej opinii
- wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wniost skarge kasacyjng do
NSA w Warszawie.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG
3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza1 zobowigzujacg Powiat Stubicki do

zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochoddéw =z tytutu
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najmu/dzierzawy/wladania mieniem na obiektach i gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. -
wobec uprawomocnienia sie wyroku korzystnego dla Skarbu Panstwa dotyczgcego
wiasnosci TTOC w Swiecku, na taczng kwote 5 474 231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja
zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat
wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, nie jest prawomocny. Zalegtos¢ jest
uznawana przez Powiat za sporng. Powiat wniést w powyzszej sprawie skarge kasacyjna.
Kolejng decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansow
utrzymat w  mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia  8.02.2017r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych a nie przekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych na
obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku,
uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku
dotyczacego przysadzenia wtasnosci bytego TTOC w Swiecku dla Skarbu Panstwa, na
taczng kwote 8 264 279,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez
Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SA/Wa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego.

Od w/w wyroku Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze na poczet niewymagainych zobowigzan Powiatu
Stubickiego zaliczy¢ réwniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajgca z rozpoznania w dniu
29 listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej] WSA w Warszawie
oddalit skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
31 03. 2017 r. znak FS.12.4144.4.2017 utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody
Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu czesci
dotacji celowej wykorzystane; niezgodnie z przeznaczeniem. Wedlug os$wiadczenia
organow Powiatu wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny, gdyz Powiat wnidst w tej
sprawie skarge kasacyjng do NSA.

Zgodnie z informacjg Zarzadu Powiatu zawartg w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2019 r. w zadnej z opisanych wyzej spraw

sgdowych nie wyznaczono do dnia ztozenia przez Zarzad Powiatu informacji o przebiegu



wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2019 r. terminu rozpraw przed NSA w
Warszawie.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki, po wczes$niejszej probie ugody
przedsgdowej, przygotowat pozwy sadowe o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych
srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bytego Terminala Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w wysokosci 14 494 238,00 zt (nalezno$¢ gtéwna) oraz z tytutu zwrotu
kwoty zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bylym TTOC w Swiecku w
wysokosci 1 489 604,27 zi.

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 roku sygn. IC
604/17 zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote
1 489 604,27 zt. wraz z odsetkami oraz tytutem zwrotu kosztéw procesu 85 281,00 zi.
Rozprawa apelacyjna w tym zakresie odbyta sie 12 wrzesnia 2019 r., a wyrokiem o sygn.
akt: | ACa 736/18 Sad Apelacyjny w Szczecinie uznat w cato$ci za zasadne roszczenie
Powiatu o zaptate kwoty 1 489 604,27 zt wraz z odsetkami i kosztami zastepstwa
procesowego. Do dnia wydania niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej
Gorze kwota wynikajgca z zaptaty ceny zakupu przez Powiat Stubicki bydynkow i gruntow
po bylym TTOC w Swiecku nie zostata Powiatowi zwrécona.

Sktad Orzekajacy w zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Ministra Rozwoju i Fiansow
wskazuje, ze Kkolejne wydane decyzje dotyczgce obowigzku zwrotu przez Powiat do
budzetu Panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochoddéw z tytutu optat
eksploatacyjnych oraz czynszéw najmu, dzierzawy, wtadania, chociaz zaskarzone przez
Powiat do NSA i objete nadal w cze$ci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w
obrocie prawnym i pomimo braku ich wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej
powodujg utrzymywanie sie¢ realnego zagrozenia dla prawidtowej realizacji zadan
publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA w Warszawie
niekorzystnych dla Powiatu moze spowodowac podjecie kolejnych administracyjnych
postepowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

Majgc powyzsze na uwadze Skitad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é petnej |
terminowej realizacji przez Organy Powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez Rade
Powiatu uchwatg Nr XI/57/19 z dnia 11 lipca 2019 r. Programie Postepowania
Naprawczego. lIstotne jest rowniez w ocenie Skiadu Orzekajgcego podejmowanie
dodatkowych dziatan majgcych na celu wypracowania oszczedno$ci w funkcjonowaniu

Powiatu i jego jednostek organizacyjnych w takiej wysoko$ci, aby w sytuacji wszczecia



kolejnych postepowan egzekucyjnych przynajmniej czgsciowo Powiat zabezpieczyt srodki
stuzgce sptacie wymagalnych wowczas zobowigzan.

W sytuacji opisanej wyzej, zgodnie z uchwalonym Programem Postepowania
Naprawczego Powiat po wyczerpaniu innych $rodkéw prawnych, dziatajac poprzez swoje
Organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzglgdem Powiatu moze
uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu i zagrozi¢ prawidtowej realizacji jego ustawowych
zadan. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko Powiatowi moze przyczynic sie
réwniez do niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze sytuacja Powiatu moze ulec
dalszemu pogorszeniu takze wskutek zmiany ustawy o finansach publicznych na
podstawie ustawy nowelizujacej z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) i
wynikajacej z niej nowej metodologii obliczania indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zmiana powyzsza, chociaz roztozona w zakresie jej wejécia w zycie w czasie dotyczyta
bedzie rowniez sposobu wyliczenia relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Chociaz zmiany te sg obowigzujace to ich stosowanie zostato roztozone na
kolejne lata budzetowe. Bedg one miaty jednak bezposredni wptyw na sytuacje finansowa
Powiatu i mozliwo$¢ dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji wynikajacych z
art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego sytuacja finansowa Powiatu wymaga statego
monitorowania przez Organy Powiatu, petnej realizacji zatozen uchwalonego Programu
Postepowania Naprawczego i podejmowania mozliwych dziatan, majgcych na celu
spetnienie przez Powiat relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach budzetowych oraz prowadzenie gospodarki finansowej przy zachowaniu peinej
zdolnoéci realizacji ustawowych zadan publicznych.

Majac na wzgledzie bardzo trudng sytuacjge finansowg Powiatu Stubickiego Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania gruntownej analizy sytuaciji finansowe;
Powiatu przez Organy Powiatu i jej weryfikowania pod katem mozliwosci dochowania
przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
kolejnych latach budzetowych (2020-2021) z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa
wyzej - wynikajacych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej] uzasadnione, poniewaz ewentualne podijgcie kolejnych
administracyjnych postepowan egzekucyjnych przeciwko Powiatowi Stubickiemu w ocenie

Skiadu Orzekajgcego pogorszy i tak trudng sytuacje finansowa Powiatu i prowadzi¢ moze
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do niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
okresie dluzszym niz trzy letni okres obowigzywania Programu Postepowania
Naprawczego.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda
Lubuski zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjgcie zawieszonych
postepowan egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu 2z tytulu optat
eksploatacyjnych za lata 2012-2013 oraz z tytutu wykorzystania czesci dotacji celowej
niezgodnie z przeznaczeniem.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze postanowia pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowa¢ informacje Zarzadu Powiatu
Stubickiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za | pétrocze 2019 .

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy

Sktadu Orzekajgcego

, %am/

/Jarogtaw Kotowski/
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