Uchwata Nr XI11/65/19
Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 24 wrzes$nia 2019r.
W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2018 r., poz. 2096
z pézn. zm.), po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycii,

uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Rada Powiatu Stubickiego uznaje skarge, zlozong przez Panig A. M.

22 lipca 2019 r. za posrednictwem poczty elektronicznej, za bezzasadng

z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, tj. zawiadomienie skarzgcej o sposobie zatatwienia
skargi, powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Stubickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik

do uchwaty Nr XII1/65/19
Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 24 wrzesnia 2019 .

Uzasadnienie w sprawie rozpatrzenia skargi

W dniu 22 lipca 2019 r. Pani A. M. zlozyla do Starostwa Powiatowego
w Stubicach za posrednictwem poczty elektronicznej skarge adresowana
do 84 jednostek samorzadu terytorialnego - gmin i powiatow, w tym takze
Powiatu Stubickiego. Skarzaca zarzucita wszystkim jednostkom, ze w okresie
od 1 stycznia 2018 r. ich organy wykonawcze zawieraty umowy na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamoéwien publicznych
30 000 euro) bez ogtoszerh na stronie BIP, zmniejszajac przez to mozliwy
krag wykonawcoéw. W ocenie skarzacej takie postgpowanie moze wskazywac
na umysine dziatanie tych organéw na szkode jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcéw w sposob nietransparentny, z potencjalnie wyzsza ceng
ustugi niz wystepujgca na rynku ustugodawcow $wiadczacych te ustugi. Skarzaca
podniosta réwniez, ze organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien
publicznych do 30 000 euro zawart mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego
do np. trzech podmiotéw wykonujgacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone,
ze kieruje zapytanie ofertowe do dwoch najdrozszych podmiotow na rynku
i do trzeciego z géry zatozonego z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z najnizsza
ceng przy upowszechnieniu zamoéwienia na stronach BIP. Wskazata takze,
ze w przedmiotowych regulaminach nie zawarto obowigzku Zamieszczania
na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze byC sSwiadczona
przez wielu wykonawcéw, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwtocznym.

Skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
Rady Powiatu Stubickiego w dniu 12 wrzesnia 2019 r. Komisja, po zapoznaniu
sie z wyjasnieniami naczelnika komoérki merytorycznej Starostwa Powiatowego
w Stubicach odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan w zakresie zamoéwien
publicznych, dokonata ponizszych ustalen.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) ustawy
tej nie stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych roéwnowartosci kwoty 30 000 euro. Ustawodawca uznat
wiec za niecelowe stosowanie petnego zakresu sformalizowanych procedur
do zaméwien o stosunkowo niskiej wartosci i pozostawit pewng swobode
w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych do okreslonej wysokosci. Zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity - Dz. U. z 2019 r., poz. 869) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
m.in. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw i w sposob umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan. Zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym
ww. ustaw, nie obliguje instytucji wydatkujacych érodki publiczne do opracowania
wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania zamowien do wskazane
powyzej wartosci. Pomimo to, w Starostwie Powiatowym w Stubicach



zarzadzeniem Nr 7/09 z dnia 2 lutego 2009 r. Starosta Stubicki wprowadzit
do stosowania Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktory byt nastepnie
nowelizowany, a aktualnie obowigzuje tre$¢ ustalona zarzadzeniem Nr 3/18
Starosty Stubickiego z dnia 3 stycznia 2018 r. Regulamin nie przewiduje
publikacji ogtosze o zaméwieniach o wartosci ponizej 30 000 euro w Biuletynie
Informacji Publicznej, poniewaz taki obowigzek nie wynika z zadnego przepisu
prawa. Jedna z procedur przyjetych w Regulaminie polega na skierowaniu
zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow, jednak zarzut
skarzacej, iz zapytanie to kierowane jest do dwdch najdrozszych podmiotow
na rynku i do trzeciego z géry zatozonego z najnizszg cena, stanowi jedynie
przypuszczenie i domniemanie odnoszgce sie w sposob ogdlny do wszystkich
wymienionych w skardze jednostek samorzadu, a skarzgca w Zzaden sposob
nie uprawdopodobnita, iz taki fakt miat miejsce w przypadku Powiatu Stubickiego
i nie wskazata, jakiego lub jakich konkretnych zamoéwienn miatoby to dotyczyé.
Procedury okre$lone w Regulaminie nigdy nie zostaly zakwestionowane
przez zewnetrzne organy kontroli weryfikujgce prawidtowosé prowadzenia spraw
w zakresie udzielania zaméwien publicznych przez Powiat Stubicki.

Ustuga audytu wewnetrznego $wiadczona jest obecnie na podstawie umowy
zawartej 1 marca 2018 r. na okres 3 lat, ti. do 31 stycznia 2021 r.,
przez audytora wewnetrznego - ustugodawce niezatrudnionego w Starostwie,
wybranego w oparciu o przepisy art. 275, 279 i 286 ustawy o finansach
publicznych, w trybie okreslonym w § 19 ust. 2 Regulaminu, tj. po negocjacjach
z wybranym wykonawcg. Wykonawca ten prowadzit poprzednio w Starostwie
audyt wewnetrzny w okresie od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2018 r.
w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie § 14 Regulaminu,
ti. rozpoznania cenowego poprzez skierowanie zapytan ofertowych do 11
podmiotéw. Zaoferowana przez ww. wykonawce cena byta zdecydowania nizsza
od cen zaproponowanych przez pozostate podmioty. Cena wynegocjowana
w aktualnie obowigzujgcej umowie jest réwniez znacznie korzystniejsza
niz oferowana przez podmioty prowadzace tego typu dziatalno$¢. Decyzja
o zastosowaniu procedury wyboru audytora w trybie negocjacji z podmiotem
Swiadczacym dotychczas te wustugi podyktowana byta w szczegélnosci
wytycznymi Ministerstwa Finanséw. W publikacji pn.: ,Prowadzenie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych przez ustugodawce” -
przygotowanej przez Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych -
rekomenduje si¢ przedtuzanie uméw na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego
i kontynuowanie wspotpracy z jednym podmiotem, poniewaz ma to pozytywny
wplyw na skuteczno$¢, efektywno$¢ i ciggtos¢ funkcjonowania audytu
w jednostce.

Na podstawie powyzszych ustaleri Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji
jednoznacznie stwierdzita, ze zarzuty podniesione w skardze sg bezpodstawne,
wobec czego zarekomendowata Radzie Powiatu Stubickiego uznanie skargi
za bezzasadna.
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