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Pan Leszek Bajon 
Starosta Powiatu Słubickiego

Za pośrednictwem 
Przewodniczącego Rady Powiatu

ZAPYTANIE

Składam zapytanie odnośnie wypłat kwot delegacji służbowych uzyskanych 

przez Pana Starostę związanych z używanie samochodu prywatnego do 

wyjazdów służbowych od dnia powołania do dnia 31.03.2019.

Proszę o przedstawienie w formie tabeli kiedy, gdzie i jaki koszt delegacji oraz 

w jakiej sprawie była to delegacja i jaki miała wpływ na dobro i rozwoju 

naszego Powiatu oraz naszych pracowników.

Mając na uwadze ze Pan Starosta nie odpowiedział na podobne zapytania 

innym radnych proszę o dostosowanie się w odpowiedzi do przepisów Ustawy o 

samorządzie powiatowym

Art. 21. Ust. 2a W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jeżeli nie 

narusza to dóbr osobistych innych osób, do uzyskiwania informacji i 

materiałów, wstępu do pomieszczeń, w których znajdują się te informacje i 

materiały, oraz wglądu w działalność starostwa powiatowego, a także spółek z 

udziałem powiatu, spółek handlowych z udziałem powiatowych osób prawnych, 

powiatowej jednostki organizacyjnej oraz zakładów i przedsiębiorstw 

samorządowych, z zachowaniem przepisów o tajemnicy prawnie chronionej. 

Jeżeli będzie u Pana w dalszym ciągu niechęć udzielenia odpowiedzi na takie 

pytania w formie pisemnej to bardzo proszę o przygotowanie dokumentów i 

informację kiedy i gdzie można się z nimi zapoznać .
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Odpowiadając na Pana pismo z 11 kwietnia br., wnoszące o przekazanie 
zestawienia zawierającego terminy, koszty i cel delegacji służbowych wystawionych 
dla mojej osoby za okres od dnia wyboru na stanowisko Starosty do 31 marca br., 
uprzejmie informuję, że tut. Starostwo nie dysponuje takim zestawieniem. 
Wytworzenie tego dokumentu - według wskazanych przez Pana kryteriów - 
wymagałoby dużego zaangażowania zasobów kadrowych i wykonania wielu 
pracochłonnych czynności, w tym m.in. wyodrębnienia z rejestru zawierającego 
ponad 170 pozycji delegacji wystawionych dla mojej osoby, wyszukania tych 
dokumentów w Wydziale Budżetu i Finansów spośród wszystkich dokumentów 
księgowych zadekretowanych do wypłaty we wskazanym okresie (ponad 450 
dokumentów), wypisania z nich danych dot. terminów, kosztów i celu delegacji, 
a następnie przygotowania przez komórki merytoryczne informacji na temat wpływu 
tych delegacji na dobro i rozwój powiatu. Wobec powyższego opracowanie 
żądanego przez Pana zestawienia spowodowałoby oderwanie kilku pracowników 
od przypisanych im obowiązków służbowych i zdezorganizowałoby pracę Starostwa, 
co miałoby niekorzystny wpływ na realizację ustawowych zadań powiatu.

Z tych samych powodów niemożliwe byłoby udostępnienie Panu tych 
dokumentów do wglądu, w szczególności z uwagi na fakt, że ich przygotowanie 
do tego celu wymagałoby wykonania wspomnianych wyżej czynności związanych 
z ich wyszukaniem w rejestrze delegacji, a następnie wśród dokumentów 
księgowych, a po przeglądzie przez Pana -  wpięcia w te same miejsca we właściwe 
segregatory z zachowaniem chronologii wg dat ich wystawienia -  co w znaczący 
sposób zakłóciłoby tok pracy. Ponadto, byłoby to sprzeczne z przepisami RODO 
oraz kodeksu cywilnego. Zwracam bowiem uwagę, że przywołany przez Pana 
art. 21 ust. 2a ustawy o samorządzie powiatowym daje radnemu określone 
uprawnienia jednak pod warunkiem, iż skorzystanie z nich nie narusza dóbr 
osobistych innych osób. W Wydziale Budżetu i Finansów przetwarzanych jest szereg 
danych osobowych (w tym danych wrażliwych) dot. w szczególności pracowników 
Starostwa, które nie mogą być ujawnione bez ich zgody.
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Dane, o udostępnienie których Pan wnosi, zawierają istotne informacje dot. danych 
osobowych wielu osób fizycznych. Przede wszystkim, jak wspomina Z. Radwański:
"Przepis art. 23 kodeksu cywilnego wylicza dobra osobiste człowieka, wskazując 
wśród nich: zdrowie, wolność, cześć, swobodę sumienia, nazwisko lub pseudonim, 
wizerunek, tajemnicę korespondencji, nietykalność mieszkania, twórczość naukową, 
artystyczną, wynalazczą i racjonalizatorską. Nie ma jednak wątpliwości, 
te  w związku z użyciem sformułowania „w szczególności" katalog dóbr osobistych 
ma tu charakter przykładowy (Z. Radwański, Prawo cywilne -  część ogólna, 
Warszawa 2003, s. 156-157). W konsekwencji więc wszystkie te przymioty 
człowieka, które wiążą się z jego osobą, będą prawnie chronione, [tak: Z Radwański 
[w]: Prawo cywilne -  część ogólna. System Prawa Prywatnego. Tom 2. Beck 2019). 
Stąd też uprawnienia radnego powiatowego, wynikające z art. 21 ust. 2a ustawy 
o samorządzie powiatowym muszą być realizowane tak, aby wspomniane dobra były 
w pełni szanowane. Wiąże się to z ograniczeniami dotyczącymi bezwarunkowego 
dostępu do materiałów i pomieszczeń we wskazanych w tymże przepisie 
podmiotach.
Nie ulega wątpliwości, iż ochronie podlegają informacje wrażliwe dotyczące zarówno 
osób pracujących w wymienionych w ww. przepisie podmiotach, jak i innych osób 
w jakikolwiek sposób z nimi związanych.

Podstawa prawna, którą Pan przytacza, nie oznacza, że wstęp do pomieszczeń 
wiąże się z zupełnie nieograniczoną możliwością korzystania przez radnego 
ze znajdujących się tam informacji i materiałów. Byłoby bowiem rzeczą absurdalną, 
gdyby radny powiatowy znajdując się w danym pomieszczeniu, miał pełną swobodę 
w jego wykorzystywaniu. Przede wszystkim mogłoby to znacząco utrudniać 
lub wręcz paraliżować pracę pracowników administracji, nie mówiąc już
0 ewentualnych związanych z tym komplikacjach, np. ze znalezieniem
1 przygotowaniem setek dokumentów (o czym mowa powyżej) na wizytę radnego. 
Uprawnienie wynikające z przepisu ustawy o samorządzie powiatowym nie może 
prowadzić do zakłócenia funkcjonowania podmiotów zobowiązanych i podlega 
ograniczeniom wynikającym z przepisów prawa.
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