UCHWALA NR 83/2019
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 18 stycznia 2019 r.

w sprawie: wydania opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Stubickiego
w latach 2019 -2026.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski -przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - cztonek,
3. Adriana Kamedulska - cztonek

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.,)
i na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm .).

postanawia

zaopiniowaé¢ pozytywnie z istotnym zastrzezeniem prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu
Powiatu Stubickiego w latach 2019 - 2026 wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gdérze na podstawie
uchwalonej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na
lata 2019-2026 oraz na podstawie uchwalonej uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2019
zbadat pod wzgledem formalnym i prawnym prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu
Stubickiego w latach 2019 - 2026 , wynikajgcej z zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na rok 2019
(uchwata Nr 111/22/18 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2019 ) zaktada dochody w
tacznej kwocie 56.696.866,00 zi., w tym dochody biezagce w kwocie 47.287.230,00 zt, a
wydatki w tgcznej kwocie nizszej 56.546.866,00 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie
41.784.551,00 zt. Reguta okresSlona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochoddw biezacych jest wyzszy od
planu wydatkéw biezacych).

W budzecie Powiatu na 2019 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie 150.000,00 zi.,
(sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow). W budzecie Powiatu Stubickiego na
2019 rok nie zaplanowano przychodow.

Planowana nadwyzka budzetu Powiatu w kwocie 150.000,00 zi, zostanie przeznaczona w
catosci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw.



W uchwalonym budzecie Powiatu na 2019 r. zaplanowano wydatki na obstuge diugu
publicznego wrwysokosci 735.000.00 ztotych. Z uchwaty budzetowej Powiatu na 2019 rok
wynika, ze jednostka zaplanowata w dochodach kwote 1. 489.604,00 zt z tytutu zwrotu kwoty
zaptaconej za zakup bytego TTOC w Swiecku i odsetki w wysokosci 331.671,00 zt, natomiast
po stronie wydatkéw zaplanowano wydatek na zaptate zalegtosci wynikajacych z decyzji
Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 roku Nr FS15/4135/37217/MQR/12/13/BMI9/RW
PD-50827 w kwocie gtéwnej 746.786,00 zt i odsetki w kwocie 486.952,00 zi.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze na podstawie uchwaty
Nr 111/21/18 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2019 - 2026 stwierdza, ze:

- w Swietle art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
brzmieniu tego przepisu obowigzujagcym na dzienn wydania niniejszej opinii, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogo6tem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie

- w roku 2019 relacja okreslona w art. 243 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych -jest w’Powiecie Slubickim zachowana;

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze nadwyzka pomiedzy planowanym a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem spiaty zobowigzann Powiatu dla roku 2019 wynosi w ujeciu
planistycznym jedynie 0,4%. Natomiast w roku 2020 nadwyzka pomiedzy planowanym, a
maksymalnym dopuszczalnym wskaZznikiem splaty zobowigzan Powiatu wynosi 0.00%.
Oznacza to w ocenie Skiadu Orzekajacego, ze niewykonanie dochodoéw lub zwiekszenie
nieprzewidzianych wydatkéw Powiatu Stubickiego w szczegdlnosci w roku 2020
spowodowaé moze niedochowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w Powiecie Slubickim uwzgledniajac brzmienie tego przepisu na dzieri wydania
niniejszej opinii.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej
Powiatu przez Rade i Zarzad Powiatu celem zapewnienia prawidtowos$ci prowadzenia
gospodarki finansowej przez Powiat w tym w aspekcie dochowania relacji wynikajgcych z art.
242 ust. 112 i 243 ust. 1ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajacego
Organ Stanowiacy oraz Wykonawczy Powiatu powinny niezwiocznie wdrozy¢ konieczne
dziatania oszczedno$ciowe, restrukturyzacyjne i organizacyjne oraz przystagpi¢ do
opracowania i wdrozenia programu restrukturyzacyjnego majacego na celu trwalg poprawe
sytuacji finansowej Powiatu.

- kwota dtugu Powiatu w 2019 r. prognozowana jest w wysokosci 19.152.531,34 zi, od roku
2020, w latach objetych WPF Powiatu kwota dtugu wykazuje tendencje malejaca;

- w 2019 w budzecie Powiatu Stubickiego nie zaplanowano przychodéw z tytutu
dtugoterminowych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych.

- w 2019 roku wskaznik planowanej tgcznej kwoty spiaty zobowigzan ( lewa strona wzoru)
wynosi  1,56% ( kolumna 9.4), a dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w
oparciu o plan Il kwartatu 2018 r. wynosi 1,60% (kolumna 9.6);

- relacja okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach objetych WPF
Powiatu Stubickiego jest zachowana.

Wyrazona w sentencji uchwaty opinia o prawidtowosci planowej kwoty diugu Powiatu
Stubickiego wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt. 6
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ustawy powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, wydana na podstawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2019 - 2026 oraz uchwaly budzetowej Powiatu
Stubickiego na rok 2019, ktore zostaty uchwalone na podstawie przepisOw wskazanej wyzej
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu ich uchwalania - jest
pozytywna z istotnym zastrzezeniem wynikajagcym z analizy sytuacji finansowej Powiatu, o
czym stanowi dalsza cze$¢ niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego.
W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktdra wprowadza (w kolejnych
latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu sptaty zadtuzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zdolno$¢ Powiatu Stubickiego do spiaty zobowigzan
zaciggnietych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia w kolejnych latach nalezy ocenia¢
takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w catym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne jest aby w Swietle
uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych - Powiat Stubicki w bardzo trudnej
sytuacji finansowej w jakiej sie znajduje na biezgco analizowat swojg, indywidualng zdolnosé
do splaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia zobowigzan - w aspekcie
zmian wprowadzanych w art.243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.
Przyczyng sformutowania przez Skiad Orzekajgcy istotnego zastrzezenia w opinii o
prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego w latach 2019-2026 jest
sytuacja powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu przez NSA w
Warszawie wyroku o sygn. Il GSK 44/15 oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na dwie
decyzje Ministra Finanséw dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez
Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa dochodéw z tytutu opiat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci 2.276.938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz
zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochoddéw
budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokosSci
1.202 511,08 zt.
Zobowigzania z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig zobowigzania
wymagalne Powiatu, wzgledem ktdrych toczy sie egzekucja administracyjna.
Wedtug danych przedstawionych przez Powiat, a wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S za
Il kwartat 2018 roku zobowigzania wymagalne Powiatu z tytutu optat eksploatacyjnych za
2010 i 2011 rok stanowity kwote 2.411.015,06 zt (nalezno$¢ gtéwna) i odsetki wymagalne
stanowigce na dzieni 30 wrzesnia 2018 roku kwote 1.563.897,35 zt.
Z pisemnej informacji uzyskanej przez RIO w Zielonej Gdrze od Starosty Stubickiego w dniu
13 grudnia 2018 r. (pismo znak. BF 3020.5.2018, potwierdzonej nastepnie w pisSmie Starosty
Stubickiego znak: BF.3034.1.2019.A.G06r z dnia 18.01.2019 r.) wynika, ze zobowigzanie
wynikajace z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. FS15/4135/38/228/MQR/I
2/13/BMI19/RWPD50840 zostato w catoSci zaptacone. Pozostato zobowigzanie wynikajgce z
decyzji Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. FS/154135/37217/MQR/12/13/BMI19/R
WPD-50827 w sprawie obowiazku zwrotu do budzetu panstwa pobranych a nie przekazanych
dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2011
(wedtug stanu na 31.12.2018 r. na podstawie informacji Starosty Stubickiego znak:
BF.3034.1.2019.A.G6r z dnia 18 01.2019 r.), ktéra wynosi: naleznos¢ gtéwna 688.519,30 zt
oraz odsetki w wysokosci 470. 997,66 zt.



W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF-
utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajgcg udzielenia ulgi Powiatowi
Slubickiemu w sptacie zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011.

W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyt skarge na w/w decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Na rozprawie w dniu 29 listopada 2017 r. WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V Sa/Wa
1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF w
sprawie odmowy roztozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego z tytutu
optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat sie prawomocny w
lutym 2018 roku.

Po ponownym rozpatrzeniu odwotania Powiatu Minister Finansow decyzjg z dnia 7 maja
2018 roku BL. 3.6403.15.2018.12.DSR utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 8 grudnia 2016 r. odmawiajagca umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci Powiatu za
2010 i 2011 rok. Powiat Stubicki ponownie zaskarzyt decyzje odmawiajacg udzielenia ulgi.
Sprawa zostata zarejestrowana pod sygn. V SA/Wa 1226/18. Wedtug informacji posiadanych
przez Skiad Orzekajacy - termin rozprawy nie zostat jeszcze wyznaczony.

Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Paristwa pobranych, a nie przekazanych
dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do
22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki
bytego TTOC w Swiecku), na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813.55 z} wraz z
odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez Powiat
Stubicki.

WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymal wykonanie
zaskarzonej decyzji. Zalegto$¢ powyzsza Powiat uznaje za sporng. Jednakze na kolejnej
rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa
479/17) Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego. Wedtug
informacji jakie posiada na dzien wydania przedmiotowej opinii Sklad Orzekajacy - wyrok w
tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA w
Warszawie. Wedtug informacji bedgcych w posiadaniu Skiadu Orzekajgcego- termin
rozprawy przed NSA w tej sprawie nie zostat wyznaczony.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.2.2017
z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Mszal zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw 2z tytutu najmu/dzierzawy/witadania
mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. - wobec uprawomocnienia sie
wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na taczng kwote 5.474.231,94 z wraz z
odsetkami. Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie
postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o0 sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, wedtug oSwiadczenia organéw Powiatu
zawartego w pismie Starosty Stubickiego znak: BF.3034.1.2019.A.G6r z dnia 18 01.2019 .
nie byt prawomocny. Zalegto$¢ jest uznawana przez Powiat za sporng. Powiat wnidst w
powyzszej sprawie skarge kasacyjng, a termin rozprawy przed NSA na dzien wydania opinii
Sktadu Orzekajgcego nie zostat wyznaczony.



W informacji z dnia 13 grudnia 2018 r. Starosta Powiatu Stubickiego nie poinformowat Izby o
zmianach w tym zakresie, co potwierdzono nastepnie w piSmie Starosty Stubickiego znak:
BF.3034.1.2019.A.G6r z dnia 18 01.2019 r.

Kolejng decyzja FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1J 121.66.2016.Msza2 zobowigzujagcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych a nie przekazanych dochodow z tytutu opiat eksploatacyjnych na obiektach i
gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku dotyczgcego wiasnosci
bytego TTOC w Swiecku, na taczna kwote 8.264.279,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja
zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SA/Wa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego

Wyrok w tej sprawie, wedtug oSwiadczenia organéw Powiatu nie byt prawomocny. Zalegtosé
jest uznawana przez Powiat za sporng. Od w/w wyroku Powiat wniost skarge kasacyjng do
NSA. Termin rozprawy nie zostal wyznaczony, co potwierdzono w piSmie Starosty
Stubickiego znak: BF.3034.1.2019.A.Gér z dnia 18 01.2019 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczy¢ réwniez nalezy kwote 58.988,81 zt wynikajaca z rozpoznania w dniu 29 listopada
2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej WSA w Warszawie oddalit skarge
Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 31 03. 2017 r.
znak FS.12.4144.4.2017 utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.
2012 roku zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu czeSci dotacji celowej wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Wedtug oSwiadczenia organéw Powiatu wyrok w tej sprawie
nie jest prawomocny, gdyz Powiat wnidst w tej sprawie skarge kasacyjng do NSA. Powyzszy
stan sprawy potwierdzono w pisSmie Starosty Stubickiego znak: BF.3034.1.2019.A.G6r z dnia
18 01.2019 r.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansdw, Powiat Stubicki, po wcze$niejszej probie ugody
przedsadowej, przygotowat pozwy sgdowe o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych $rodkéw
na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku w wysokoéci 14.494.238,00 zt (nalezno$¢ gtéwna) oraz z tytutlu zwrotu kwoty
zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bytym TTOC w Swiecku. Na dzien
wydania niniejszej opinii sprawy zawisty pod sygn. IC 1158/17, IC 305/18, | C 604/17.
Sprawy te nie zostaty prawomocnie zakohczone, a Powiat Stubicki nie uzyskat zgdanych
kwot. Sagd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 roku syg. IC
604/17 zasadzit od Skarbu Panstwa - Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote
1.489.604,27 zt. wraz z odsetkami w wysokosci 85.281,00 zt. Wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny.

Z informacji Starosty Stubickiego przekazanej lzbie w dniu 13 grudnia 2018 r. wynika, ze
cyt.” stan pozostatych postepowan w sprawie zalegtosci oraz nalezno$ci Powiatu Stubickiego
pozostaje bez zmian. W sprawie roszczen Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa za okres 2010-
2013 r. zostaty wyznaczone na dzieh: 04.02.2019 roku; 05.02.2019 roku; 07.02.2019 roku;
11.02.2019 roku rozprawy przed Sagdem Okregowym w Gorzowie WIlkp. | Wydziat Cywilny,
sygn. akt: 1 C 305/18. Terminy pozostatych rozpraw nie zostaty wyznaczone, przeto w sprawie
0 sygn. akt: I C 1158/17 zakornczono juz cato$¢ postepowania dowodowego w zakresie
osobowych Zrodet dowodowych. Powiat oczekuje na wyznaczenie ostatniego terminu
rozprawy. Jak wynika z pisma Starosty Stubickiego znak: BF.3034.1.2019.A.Go6r z dnia 18
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01.2019 r. stan pozostatych zalegtosci wzgledem Skarbu Parnstwa w kwotach zalegtosci
gtownych wynosi na dziern 31.12. 2018 r. 16.885 918,70 zt. Wielko$¢ roszczen Powiatu
Stubickiego wzgledem Skarbu Panstwa wedtug danych przedstawionych przez Staroste
powiatu w w/w pismie z dnia 18.01. 2019 r. wynosi 15. 227. 845,74 zt.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwatg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok
2016 i pierwszy kwartat roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu Kolegium,
m.in. majac na uwadze przestanki wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych, zalecito rozwazenie wystgpienia przez Powiat Stubicki do Ministra Rozwoju i
Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia wydania przedmiotowej opinii Powiat nadal mimo
wielokrotnych wskazan zawartych w opiniach Sktaddw Orzekajagcych RIO - nie opracowat ani
nie uchwalit programu, o ktdrym mowa w art. 224 ustawy o finansach publicznych jak
réwniez nie ztozyt wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa. Dziatania podjete przez
organy Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu sprzedazy bytego
Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oraz zwrotu poniesionych naktadéw od
Skarbu Panstwa (ktérych zasadno$¢ i ostateczng wielko$¢ potwierdzg dopiero prawomocne
wyroki sgdow) nie zmieniajg jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu z tytulu optat
eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako bezwzglednie naleznych budzetowi Panstwa, ktdre
po dniu 17 maja 2016 r. stanowig zobowigzania zaliczane do diugu publicznego, w
rozumieniu art. 72 ust. 1pkt 4 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczace obowiagzku zwrotu przez Powiat do budzetu
Panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych oraz
czynszéw najmu, dzierzawy, wiadania, chociaz zaskarzone przez Powiat do WSA i NSA i
objete nadal w czesci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w obrocie prawnym i
pomimo braku ich wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powodujg zwiekszenie sie
realnego zagrozenia dla prawidtowej realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie
ostatecznych wyrokéw przez NSA lub w sprawach toczacych sie w WSA, odmow'a
wstrzymania wykonania decyzji moze spowodowa¢ podjecie kolejnych administracyjnych
postepowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

W ocenie Skiladu Orzekajagcego Powiat dziatajagc poprzez swoje Organy powinien jak
najszybciej  wdrozyé dziatania celem  przygotowania i uchwalenia  programu
restrukturyzacyjnego i speini¢ pozostate warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu
Panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie
tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu ale stanowié¢ zagrozenie dla prawidtowej
realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja administracyjna moze prowadzi¢ rowniez do
niedochowania przez Powiat w 2019 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242
ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja Powiatu moze réwniez ulec
zmianie wskutek zmian wynikajacych ze zmiany ustawy o finansach publicznych z dnia 14
grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) i wynikajacej z niej nowej metodologii
obliczania indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan wynikajgcego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Zmiana powyzsza chociaz roztozona w zakresie jej wejscia w zycie w
czasie dotyczyta bedzie rdwniez nowego sposocbu wyliczenia relacji wynikajgcej z art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Chociaz zmiany te sg obowigzujace to ich stosowanie
zostato roztozone na kolejne lata budzetowe. Beda one miaty jednak bezposredni wptyw na
sytuacje finansowg Powiatu i mozliwo$¢ dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji
wynikajgcych z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Zatem w ocenie Skiadu
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Orzekajacego sytuacja finansowa Powiatu wymaga statego monitorowania przez Organy
Powiatu i podejmowania dziatan, ktére umozliwig Powiatowi dochowanie w/w relacji w 2019
roku i latach kolejnych oraz prowadzenie gospodarki finansowej przy zachowaniu zdolnosci
realizacji ustawowych zadan publicznych.

Majac na wzgledzie bardzo trudng sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ dokonania gruntownej analizy sytuacji finansowej Powiatu przez
Organy Powiatu i wskazuje na konieczno$¢ zweryfikowania sytuacji finansowej Powiatu w
aspekcie mozliwos$ci dochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1i art. 243 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, w kolejnych latach budzetowych z uwzglednieniem zmian, o ktérych
mowa wyzej - wynikajgcych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wobec Powiatu sg juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania dochodoéw z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010
12011 rok. Podjecie kolejnych postepowan egzekucyjnych w administracji wzgledem Powiatu
Stubickiego w ocenie Sktadu Orzekajacego pogorszy jeszcze i tak trudng sytuacje finansowa
Powiatu i prowadzi¢ moze do niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Na mozliwo$¢ wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych wskazuje rowniez to, ze
kolejne skargi Powiatu Stubickiego sg przez sady administracyjne oddalane.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda
Lubuski zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu z tytutlu optat eksploatacyjnych za lata
2012-2013 oraz z tytutu wykorzystania czeSci dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.
W ocenie Skiadu Orzekajagcego Powiat powinien réwniez podjg¢ dalsze dziatania
oszczednosciowe celem wypracowania srodkéw umozliwiajgcych zabezpieczenie w budzecie
zobowigzan za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia sie decyzji (ewentualnie) wyrokow
sgdowych w tym zakresie oraz w dalszym ciggu dochodzi¢ na drodze sadowej naleznosSci od
Skarbu Pafstwa, w tym z tytutu wydatkéw poniesionych na byty TTOC w Swiecku naleznych
za poprzednie lata, a nieprzekazanych przez budzet Parnstwa.

Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat Stubicki w
2019 roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze podejmie dziatania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych celem zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby
kompetencji mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowej i realizacji zadan publicznych
przez Powiat Stubicki.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje réwniez, ze
stosownie do przepisow 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, opinia zawarta w treSci niniejszej uchwaty winna by¢
opublikowana przez Powiat Stubicki, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od



Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na zasadach okreSlonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018, poz. 1330).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jarpsiaw Kotowski
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