Uchwala Nr 840 /2018
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 13 grudnia 2018 roku

w sprawie: wydania opinii o przedloZonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Shibickiego na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgcey
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy 2 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z
poZn. zm.),

‘ postanawia zaopiniowaé
pozytywnie z istotnym zastrzezeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu Siubickiego projekt
uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod wzgledem

formalnym przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaly budzetowej na 2019
rok wraz z uzasadnieniem.
Przediozony projekt uchwaty budzetowej zaklada dochody w tacznej kwocie 55.205.441,00 zt., w
tym dochody biezace w kwocie 47.227.230,00 zi, a wydatki w facznej kwocie nizszej
55.055.441,00 zl, w tym wydatki biezgce w kwocie 41.777.905,00 zi. Reguta okreélona w art, 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan
dochoddw biezacych jest wyzszy od planu wydatkéw biezacych).

W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano laczne rozchody w kwocie 150.000,00 zi., (sptaty
zaciggnietych zobowigzan z tytuhu kredytdw). W projekcie budzetu Powiatu Shubickiego na 2019
rok nie zaplanowano przychoddw.

Planowana nadwyzka budzetu Powiatu w kwocie 150.000,00 2%, zostanie przeznaczona w
calosci na splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytow.,

W projekcie budzetu Powiatu na 2019 r. zaplanowano wydatki na obstuge dlugu publicznego w
wysokosci 735.000,00 ztotych. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok
wynika, ze jednostka zaplanowata w dochodach kwote 1. 489 .604,00 zt z tytulu zwrotu kwoty



Kolejng decyzja FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw utrzymat w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza2
zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych a nie przekazanych
dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec
uprawomocnienia sie wyroku dotyczacego wilasnosci bytego TTOC w Swiecku, na taczna kwote
8.264.279,53 7} wraz z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.
WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do czasu
‘rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn, V SA/Wa 1327/17
oddalit skarge Powiatu Shabickiego
Wyrok w tej sprawie, wedhug o$wiadezenia organdw Powiatu zawartego w informacji z wykonania
budZzetu za pierwsze pélrocze 2018 roku nie byl prawomocny. Zaleglo$é jest uznawana przez
Powiat za sporng. Od w/w wyroku Powiat wnidst skarge kasacyjng do NSA. Termin rozprawy nie
zostal wyznaczony.
Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczy¢ rowniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajaca z rozpoznania w dniu 29 listopada 2017
roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej WSA w Warszawie oddalil skarge Powiatu
Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS.
12.4144.4.2017 utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku
zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem. Wedlug o$wiadczenia organdw Powiatu zawartego w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pdirocze 2018 roku wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny,
gdyz Powiat wnidst w tej sprawie skarge kasacyjng do NSA. W zwigzku z opisanymi wyzej
decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujacymi je decyzjami Ministra Rozwoju i
Finansow, Powiat Stubicki, po wczesniejszej prébie ugody przedsadowej, przygotowal pozwy
sgdowe o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa -
bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci 14 494 238,00 z
(naleznos¢ gléwna) oraz z tytulu zwrotu kwoty zaplaconej tytulem nabycia gruntéw i budynkéw po
bytym TTOC w Swiecku. Na dzief wydania niniejszej opinii sprawy zawisty pod sygn. IC 1158/17,
IC 305/18, 1 C 604/17. Sprawy te nie zostaly prawomocnie zakofczone, a Powiat Stubicki nie
uzyskat zagdanych kwot. Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018
roku syg. IC 604/17 zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote
1 489 604,27 z1. wraz z odsetkami w wysokosci 85 281 ,00 zt. Wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny.
Z informacji Starosty Stubickiego przekazanej Izbie w dniu 13 grudnia 2018 r. wynika, ze cyt.” stan
pozostalych postgpowan w sprawie zaleglosci oraz naleznosci Powiatu Stubickiego pozostaje bez
zmian. W sprawie roszczef Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa za okres 2010-2013 r. zostaly
wyznaczone na dzien: 04.02.2019 roku; 05.02.2019 roku; 07.02.2019 roku; 11.02.2019 roku
rozprawy przed Sadem Okregowym w Gorzowie Wlkp. [ Wydziat Cywilny, sygn. akt: 1 C 305/18.
Terminy pozostatych rozpraw nie zostaly wyznaczone, przeto w sprawie o sygn. akt: I C 1158/17
zakonczono juz calos¢ postepowania dowodowego w zakresic osobowych zrddel dowodowych.
Powiat oczekuje na wyznaczenie ostatniego terminu rozprawy. Podsumowujac: stan pozostalych
zaleglosci wzgledem Skarbu Paristwa w kwotach zalegtosei gtéwnych wynosi: 16.197.398,70 z1”.
W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwata Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok 2016 i
pierwszy kwartat roku 2017. W ,,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu Kolegium, m.in. majac na
uwadze przestanki wynikajgce z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postgpowant ostroznosciowych lub naprawczych, zalecito rozwazenie
wystapienia przez Powiat Shubicki do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa.



Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia wydania przedmiotowej opinii Powiat nadal nie opracowat
ani nie uchwalil programu, o ktérym mowa w art. 224 ustawy o finansach publicznych jak rownieZ
nie zlozyl wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa. Dzialania podjete przez organy
Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytulu sprzedazy Terminala oraz zwrotu
poniesionych naktadéw od Skarbu Panstwa (ktorych zasadno$¢ i ostateczng wielko$é potwierdzg
dopiero prawomocne wyroki sgdéw) nie zmieniajg jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu z
tytutu oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako bezwzglednie naleznych budzetowi Pafistwa,
ktére po dniu 17 maja 2016 r. stanowia zobowigzania zaliczane do diugu publicznego, w
rozumieniu art, 72 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczace obowigzku zwrotu przez Powiat do budzetu Panstwa
pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytulu optat eksploatacyjnych oraz czynszéw najmu,
dzierzawy, wladania, chociaz zaskarzone do WSA 1 NSA i objete nadal w czesei wstrzymaniem
wykonania przez sad - pozostaja w obrocie prawnym i pomimo braku ich wymagalnosci dla
Powiatu w chwili obecnej powoduja zwigkszenie si¢ realnego zagrozenia dla prawidtowej
realizacji zadan publicznych przez Powiat, Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA lub w
sprawach toczacych si¢ w WSA, odmowa wstrzymania wykonania decyzji moze spowodowaé
podjecie kolemnych administracyjnych postgpowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Powiat dziatajac poprzez swoje Organy powinien jak najszybciej
wdrozy¢ dzialania celem przygotowania i uchwalenia programu restrukturyzacyjnego i spetni¢
pozostate warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu Panstwa, bowiem dalsza egzekucja
administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie
Powtatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowej realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja
moze prowadzi¢ rdwniez do niedochowania przez Powiat w 2019 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, Ze wobec Powiatu sg juz prowadzone czynnosci egzekucyjne,
dotyczace wyegzekwowania dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.
Na mozliwos¢ wszczgeia kolejnych postgpowan egzekucyjnych wskazuje réwniez to, ze kolejne
skargi Powiatu Stubickiego sg przez sady administracyjne oddalane. .
Sktad orzekajgcy wskazuje rowniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda Lubuski
zwrocit sig¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecic zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu z tytutu oplat eksploatacyjnych za lata 2012-
2013 oraz z tytulu wykorzystania czgsci dotacji celowe] niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Powiat powinien réwniez podjaé dalsze dziatania oszczednosciowe
celem wypracowania $rodkéw umozliwiajgcych zabezpieczenie w budzecie zobowigzan za kolejne
lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie) wyrokéw w tym zakresie oraz w
dalszym ciggu dochodzi¢ na drodze sadowej naleznosci od Skarbu Pafstwa, w tym z tytulu
wydatkow poniesionych na byly TTOC w Swiecku  naleznych za poprzednie lata, a
nieprzekazanych przez budzet Panistwa.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat Shubicki w 2019
roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze podejmie
dziatania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych celem
zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby kompetencji mozliwosci
prowadzenia gospodarki finansoweji realizacji zadan publicznych przez Powiat Stubicki.

Sytuacja Powiatu w ocenie Sktadu Orzekajacego jest bardzo trudna bowiem relacja z art. 243 ust. 1
ustawy o finansasch publicznych jest, na moment wydania niniejszej opinii zachowana we
wszystkich latach objetych prognoza WPF Powiatu ale roznica miedzy dopuszczalnym a
planowanym wskaznikiem sptaty w roku 2019 wynosi 0,00 p.p, w roku 2020 wynosi 0,07 p.p. w
roka 2021 - 0,74 p.p., a w roku 2022 — 0,97 p.p. Doda¢ nalezy, ze nie wykonanie dochodéw
biezacych badz dochodéw ze sprzedazy majgtku na zaplanowanym poziomie w roku 2019



spowoduje wysokie ryzyko niespelnienia przez Powiat relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w roku 2019 i latach kolejnych. Ponadto dostrzec nalezy, ze w kategorii dochodéw
biezacych mieszeza ste zaplanowane przez Powiat w 2019 roku dochody z tytulu zwrotu kwoty
zaptacone] za zakup bytego TTOC w Swiecku w kwocie 1.489 604,00 zt (par. 094 rozdziat 70005)
oraz odsetki od kwoty zaptaconej za zakup bytego TTOC w Swiecku w kwocie 331.671,00 z (par.
092 rozdzial 70005) opisane w objasnieniach przyjetych wartodci i na str. 4 uzasadnienia do
projektu budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w czgdel normatywnej projektu uchwaty budzetowej w §7 pkt 1
lit. a wskazano kwote dotacji celowych stanowigcg 1 086 749,00 z4, a prawidlowo powinno by¢
861.049,00 zt (bez dotacji podmiotowe]j) natomiast powinny zostaé wyodrebnione w w.w.
paragrafie dotacje podmiotowe i wskazana powinna byé kwota 225.700,00 zt z tytutu dotacji
podmiotowych.

Informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu na s. 5 wskazano wydatki biezace w
kwocie 1.016 645,00 zt, a prawidlowo powinna byé wskazana kwota 745.738,00 zi.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly,

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Skkadu Orzekajacego
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