Uchwala Nr 841 /2018
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
Z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2019 — 2026 przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej Powiatu na 2019 rok.

Sklad Orzekajycy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel — czlonek
3. Grazyna Radomska— czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.
zZm.),

postanawia zaopiniowad

pozytywnie z istotnym zastrzezeniem projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Slubickiego na lata 2019 — 2026.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalnym przedtozony przez Zarzad Powiatu
Stubickiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata
2019-2026 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2019 rok.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Stubickiego
zostal przedstawiony Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, Ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego spelnia wymogi formalne okre§lone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Dokonano objasniefn przyjgtych wartosei w WPF, ktére stanowia
zatgcznik do projektu uchwaly. W objasnieniach Powiat Slubicki nie zawarl informacji
odnoscie potencjalnych zobowigzan z tytulu pobranych a nie odprowadzonych oplat
eksploatacyjnych na bylym TTOC za lata 2012-2016. Nie zawarto rowniez informacji o
zamiarze ubiegania si¢ przez Organy Powiatu o pozyczke z budzetu panstwa, jak rowniez o
zamiarze uchwalenia programu restrukturyzacyjnego majacego na celu poprawe sytuacji
finansowej Powiatu.

Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaty w sprawie WPF Powiatu Stubickiego planuje
sie realizacje przedsigwzi¢¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, w czg¢sci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF zawarto dla



Zarzgdu Powiatu upowaznienie do zaciggania zobowiazan zwigzanych z ich realizacja
zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W czesei normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF zawarto réwniez dla Zarzadu
Powiatu upowaznienie do zaciagania zobowigzan z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 2019 i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania
jednostki 1 z ktérych wynikajace platnodei wykraczajg poza rok budzetowy.

W projekcie zawarto réwniez upowaznienie, o ktérym stanowi art. 228 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca integralng cz¢s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciggnieto zobowigzania,

7 przediozonej przez Zarzad Powiatu wraz z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej - prognozy kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019 — 2026 wynika,
ze indywidualny wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ust. | ustawy o finansach
publicznych - obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. jest zachowany catym okresie na
ktory opracowano projekt WPF, co prezentuje ponizsza tabela.

v
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1 2 3 4 (3-2) {4-2)
2019 1,60% 1,60% 1,60% 0,00% X
2020 5,28% 5,35% 5,35% 0,07% X
2021 8,56% 7,30% 7,.30% 0,74% X
2022 7.77% : 8,74% 8,74% 0.97% X
2023 7.90% 8,15% 8,15% 0,25% X
2024 7,80% 9,68% 9,68% 1,88% X
2025 6.66% 10,19% 10,19% 3,53% X
2026 6,13% 9,67% 9,67% 3.54% X

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na istnienie bardzo wysokiego ryzyka nie dochowania przez
Powiat Stubicki, w szczegdlnosci w latach 2019-2020 indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. We wskazanym okresie
nadwyzka pomiedzy planowanym, a dopuszczalnym maksymalnym wskaznikiem splaty albo -
w ogdle nie wystepuje (rok 2019) albo jest bardzo niska. Powodowaé to moze sytuacje, w
ktérej nie wykonanie dochodéw chociazby z tytulu planowanej sprzedazy majatku albo
nieprzewidziane zwigkszenie wydatkéw moga prowadzié do sytuacji braku mozliwosci
spetnienia przez Powiat relacji wynikajacej ze wskazanego wyzej przepisu.

Niedochowanie w/w relacji prowadzilo bedzie do koniecznodei zastosowania przez Kolegium
Izby instrumentdw prawnych przewidzianych w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych w postaci wezwania Powiatu Stubickiego do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego w rozumieniu art. 240a wustawy o finansach
publicznych.

Prognozowana kwota dfugu na koniec 2019 roku stanowi 19 152 531,64 zl., wedtug prognozy
zawarte] w WPE 1 jest nizsza od kwoty dhugu prognozowanej na koniec 2018 r. wedhlug
przewidywanego wykonania stanowigcej kwotg 19 302 531,64 zt.

W 2019 r. Powiat Stubicki nie planuje zaciaga¢ zobowiazan dlugoterminowych z tytulu
kredytéw bankowych i pozyczek oraz emisji papierdéw wartosciowych.




W przedstawionym projekcie WPF Powiatu Stubickiego na lata 2019-2026 dochowana
zostata we wszystkich latach objetych prognozg relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Projekt WPF jest zgodny z przedlozonym Izbie projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Stubickiego na 2019 rok w zakresie, o ktérym stanowi art. 229 ustawy o finansach
publicznych.
Naktady i limity w przedsiewzigciach wieloletnich zostaly okreSlone prawidlowo.
Przedsigwzigcia speiniaja pozostale warunki formalne wynikajace z art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.
Przyczyna sformulowania przez Skiad Orzekajqcy istotnego zastrzezenla w opinii o
przedstawionym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2026 jest sytuacja powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 1.,
czyli po ogloszeniu przez NSA w Warszawie wyroku o sygn. II GSK 44/15 oddalajgcego
skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje Ministra Finanséw dotyczace obowigzku zwrotu do
budzetu Panstwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa
dochoddéw z tytulu oplat cksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci 2 276 938,65 zi
uzyskanych w 2011 roku oraz zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych,
pobranych dochodéw budzetowych z tytutu oplat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku
w wysokosci 1 202 511,08 zi.
Zobowiazania z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowia zobowigzania
wymagalne Powiatu, wzgledem ktdrych toczy si¢ egzekucja administracyjna.
Wedlug danych przedstawionych przez Powiat, a wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S za
1T kwartal 2018 roku zobowigzania wymagalne Powiatu z tytuhu oplat eksploatacyjnych za
2010 i 2011 rok stanowity kwote 2 411 015,06 zt (naleznos¢ gléwna) i odsetki wymagalne
stanowigce na dzien 30 wrzednia 2018 roku kwotg 1 563 897,35 zt. -
Z informacji pisemnej uzyskanej przez RIO w Zielonej Gérze od Starosty Stubickiego w dmu
13 grudnia 2018 r. (pismo znak. BF 3020.5.2018) wynika, ze zaleglo$é wynikajaca z decyzji
Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. FS15/4135/38/228/MQR/12/13/BMI9/RWPDS50
840 zostala w calosci zaplacona. Pozostala zaleglo$¢ z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31
grudnia 2013 r. FS/154135/37217/MQR/12/13/BMIS/RWPD-50827 w sprawie obowigzku
zwrotu do budzetu panstwa pobranych a nie przekazanych dochodow z tytulu opfat
cksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w  Swiecku uzyskanych w roku 2011 ( wedhig stanu na
06.12.2018 r. na podstawie informacji Naczelnika Urzedu Skarbowego) wynosi: nalezno$é
gtowna 751.876,00 zt oraz odsetki w wysokosci 511.491,33 z.
W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzja znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF-
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajgca udzielenia ulgi Powiatowi
Stubickiemu w splacie zobowigzan z tytutu oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011.
W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ziozyl skarge na w/w decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.
Na rozprawie w dniu 29 listopada 2017 r. WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V
Sa/Wa 1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw znak: BL.3.6403.3.2017.7. BF
w sprawie odmowy rozlozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego z
tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat si¢ prawomocny
w lutym 2018 roku.
Po ponownym rozpatrzeniu odwotania Powiatu Minister Finanséw decyzjg z dnia 7 maja
2018 roku- BL. 3.6403.15.2018.12.DSR utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 8 grudnia 2016 r. odmawiajgca umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglosci Powiatu za
2010 1 2011 rok. Powiat Stubicki ponownie zaskarzy! decyzj¢ odmawiajaca udzielenia ulgi.



Sprawa zostala zarejestrowana pod sygn. V SA/Wa 1226/18. Wedtug informacji posiadanych
przez Sklad Orzekajgcy — termin rozprawy nie zostat jeszcze wyznaczony.

Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymal w
mocy decyzjg¢ Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Paristwa pobranych, a nie przekazanych
dochodéw z tytutu oplat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do
22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki
bytego TTOC w Swiecku), na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139 813,55 zt wraz z
odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostala zaskarzona przez Powiat
Stubicki.

WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymal wykonanie
zaskarzonej decyzji. Zaleglod¢ powyzszq Powiat uznaje za sporng. Jednakze pa kolejne]
rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa
479/17) Wojew6dzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego. Wedtug
informacji jakie posiada na dzien wydania przedmiotowej opinii Sktad Orzekajacy - wyrok w
tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wnidst skarge kasacyjng do NSA w
Warszawie. Wedtug informacji bedacych w posiadaniu Skladu Orzekajacego- termin
rozprawy przed NSA w te] sprawic nie zostal wyznaczony.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.2.2017
z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Mszal zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytulu najmu/dzierzawy/wiadania
mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. — wobec uprawomocnienia sie
wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na taczng kwote 5.474.231,94 7zt wraz z
odsetkami. Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawic
postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, wedlug o$wiadczenia organéw Powiatu
zawartego w informacji z wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2018 roku nie byl
prawomocny. Zalegto$¢ jest uznawana przez Powiat za sporng. Powiat wnidst w powyzszej
sprawie skarge kasacyjng, a termin rozprawy przed NSA nie zostal wyznaczony. W
informacji z dnia 13 grudnia 2018 r. Starosta Powiatu Shubickiego nie poinformowat Izby o
zmianach w tym zakresie.

Kolejng decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw
utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016. Msza2 zobowigzujgcq Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Padstwa
pobranych a nie przekazanych dochodéw z tytutu oplat eksploatacyjnych na obiektach i
gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 1. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczgcego wiasnosci
bylego TTOC w Swiecku, na laczna kwote 8.264.279,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja
zostala zaskarZzona przez Powiat Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymatl wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SA/Wa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego

Wyrok w tej sprawie, wedlug odwiadczenia organéw Powiatu zawartego w informacji z
wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze 2018 roku nie byt prawomocny. Zaleglosé jest



uznawana przez Powiat za sporng. Od w/w wyroku Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA.
Termin rozprawy nie zostat wyznaczony.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Zze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczy¢ réwniez nalezy kwote 58 988,81 7zt wynikajacg z rozpoznania w dniu 29 listopada
2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddalil skarge
Powiatu Siubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03, 2017 r. znak FS.
12.4144.4.2017 utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku
zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu czgdci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem. Wedhug o$wiadczenia organéw Powiatu zawartego w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2018 roku wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny, gdyz Powiat wniost w tej sprawie skarge kasacyjng do NSA. W zwigzku z
opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiege oraz podtrzymujgcymi je decyzjami
Ministra Rozwoju i Finansow, Powiat Stubicki, po wczesniejszej probie ugody przedsadowej,
przygotowal pozwy sgdowe o zwrot kwot wydatkowanych z wilasnych srodkéw na
utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku W wysokosci 14 494 238,00 2 (nalezno$é gléwna) oraz z tytulu zwrotu kwoty
zaptaconej tytulem nabycia gruntéw i budynkéw po bylym TTOC w Swiecku. Na dzien
wydania niniejszej opinii sprawy zawisty pod sygn. IC 1158/17, IC 305/18, I C 604/17.
Sprawy te nie zostaly prawomocnie zakonczone, a Powiat Shubicki nie uzyskat zadanych
kwot. Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipea 2018 roku syg. IC
604/17 zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote 1 489
604,27 zl. wraz z odsetkami w wysokosei 85 281 ,00 z1. Wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny,

Z informacji Starosty Stubickiego przekazanej Izbie w dniu 13 grudnia 2018 r. wynika, Ze
cyt.” stan pozostalych postgpowan w sprawie zaleglosci oraz naleznosci Powiatu Stubickiego
- pozostaje bez zmian. W sprawie roszczen Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa za okres 2010-
2013 r. zostaty wyznaczone na dzien: 04.02.2019 roku; 05.02.2019 roku; 07.02.2019 roku;
11.02.2019 roku rozprawy przed Sadem Okrggowym w Gorzowie Wlkp. | Wydzial Cywilny,
sygn. akt: 1C 305/18. Terminy pozostatlych rozpraw nie zostaly wyznaczone, przeto w
sprawie o sygn. akt: 1 C 1158/17 zakonczono juz calo$é¢ postepowania dowodowego w
zakresiec osobowych Zrédet dowodowych. Powiat oczekuje na wyznaczenie ostatniego
terminu rozprawy. Podsumowujac: stan pozostatych zalegloéci wzgledem Skarbu Panstwa w
kwotach zaleglosci gléwnych wedlug o$wiadczenia Starosty Shubickiego wynosi:
16.197.398,70 zI”.

W dniu 19 czerwea 2017 r. uchwatlg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe]
w Zielonej Gorze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok
2016 i pierwszy kwartal roku 2017. W ,,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu Kolegium,
m.in. majac na uwadze przestanki wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzagdu terytorialnego w ramach post¢powan ostroznosciowych lub
napraweczych, zalecilo rozwazenie wystapienia przez Powiat Stubicki do Ministra Rozwoju i
Finansow z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia wydania przedmiotowej opinii Powiat nadal nie
opracowal ani nie uchwalil programu, o ktérym mowa w art. 224 ustawy o finansach
publicznych jak réwniez nie zlozyl wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa.
Dzialania podjete przez organy Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu
sprzedazy Terminala oraz zwrotu poniesionych nakladdw od Skarbu Panstwa (kt6érych
zasadno$¢ i ostateczng wielkos¢ potwierdzg dopiero prawomocne wyroki. sadow) nie
zmieniajg jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu z tytulu optat eksploatacyjnych za 2010
12011 rok jako bezwzglednie naleznych budzetowi Panstwa, ktdre po dniu 17 maja 2016 r.



stanowig zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego , w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 lit.
a ustawy o finansach publicznych.

Roéwniez kolejne wydane decyzje dotyczgce obowigzku zwrotu przez Powiat do budzetu
Pahstwa pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych oraz
czynszOw najmu, dzierzawy, wiadania, chociaz zaskarzone do WSA i NSA i objete nadal w
czesci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostaja w obrocie prawnym i pomimo braku
ich wymagalnodci dla Powiatu w chwili obecnej powoduja zwigkszenic sie realnego
zagrozenia dla prawidlowej realizacji zadaf publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych
wyrokéw przez NSA lub w sprawach toczacych sic w WSA, odmowa wstrzymania
wykonania decyzji moze spowodowaé podjecic kolejnych administracyjnych postepowan
egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat dzialajac poprzez swoje Organy powinien jak
najszybciej  wdrozy¢ dzialania celem przygotowania i uchwalenia programu
restrukturyzacyjnego 1 spetni¢ pozostale warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu
Panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie
tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidiowej
realizacji jego ustawowych zadaf. Egzekucja moze prowadzié¢ réwniez do niedochowania
przez Powiat w 2019 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 11 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wobec Powiatu sg juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych za 2010
1 2011 rok. Na mozliwo$¢ wszczecia kolejnych postgpowan egzekucyjnych wskazuje rowniez
to, ze kolejne skargi Powiatu Stubickiego sa przez sady administracyjne oddalane.

Sktad orzekajacy wskazuje réwniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda
Lubuski zwrdcit sig do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata
2012-2013 oraz z tytuhu wykorzystania czedei dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Powiat Stubicki powinien téwniez podjaé dalsze dziatania
oszczednosciowe celem wypracowania $rodkéw umozliwiajacych zabezpieczenie w budzecie
zobowigzan za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie) wyrokéw
w tym zakresie oraz w dalszym ciggu dochodzié na drodze sadowej naleznosci od Skarbu
Pafistwa, w tym z tytulu wydatkéw poniesionych na byly TTOC w Swiecku naleznych za
poprzednie lata, a nieprzekazanych przez budzet Panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat Stubicki w
2019 roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze podejmie dzialania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych celem zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby
kompetencji mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowej i realizacji zadan publicznych
przez Powiat Stubicki.

Sytuacja Powiatu w ocenie Skladu Orzekajacego jest bardzo trudna bowiem relacja z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest, na moment wydawania niniejszej opinii
zachowana we wszystkich latach objetych prognozg WPF Powiatu jednakze réznica miedzy
dopuszczalnynm, a planowanym wskaznikiem splaty w roku 2019 wynosi 0,00 p.p, w roku
2020 wynosi 0,07 p.p. w roku 2021 — 0,74 p.p., a w roku 2022 - 0,97 p.p.

Doda¢ nalezy, ze nie wykonanie dochodow biezacych badz dochoddéw ze sprzedazy majatku
na zaplanowanym poziomic w roku 2019 spowoduje wysokie ryzyko niespelnienia przez
Powiat relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2019 i latach
kolejnych. Ponadto dostrzec nalezy, ze w kategorii dochoddw biezgcych mieszezy sic



zaplanowane przez Powiat w 2019 roku dochody z tytutu zwrotu kwoty zaptaconej za zakup
bylego TTOC w Swiecku w kwocie 1 489 604,00 zt (par. 094 rozdziat 70005) oraz odsetki od
kwoty zaptaconej za zakup bylego TTOC w Swiecku w kwocie 331 671,00 zt (par. 092
rozdziat 70005) opisane w objasnieniach przyjetych wartosci i na str. 4 uzasadnienia do
budzetu. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze dochody ze sprzedazy majgtku planowane s3 we
wszystkich latach w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.

Informacyjnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku nr 1 WPF w kolumnie 11.2
(wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu jednostki samorzgdu terytorialnego) wskazano
kwote 9 407 424,22 7}, a zgodnie z projektem budzetu suma wartosci rozdziatéw 75019 i
75020 wynosi 7 246 858,00 zi.

W zalagczniku nr 1 WPF nie wypeliono kolumn 12.1 (Dochody biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy) 1 kolumny 12.2 (Dochody majatkowe mna programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy), a zdaniem
Sktadu Orzekajacego powinny byé wypelnione, gdyz w planie w projekcie budzetu
zaplanowano dochody z ww. tytutdéw,

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skltadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach  obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej oirzymania od regionalnej
izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej ( j.t. Dz. U. z 2018, poz. 1330).

Przewodniczgey Skladu Orzekajacego

Riaseledog/







