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Uchwala Nr 547 12018
Skladu Orzckajjeego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Ziclonej Gorze
z dnia 24 wrze$nia 2018 roku

W sprawic wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Slubickiego
za I polrocze 2018 r.

Sklad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

I. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy

2. Joanna Chrusciel - czlonek

3. Lidia Jaworska - cztonek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. J- Dz. U. 22016 ., poz. 561.) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

opiniuje pozytywnic z istotnym zastrzezenicm przedlozong przez Zarzad Powiatu Slubickicgo
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | polrocze 2018 .,
Uzasadnicenic

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze zbadal pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przedlozong przez Zarzad Powiatu Stubickiego informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przediozone w obowigzujgcych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Powiatu za 1 pélrocze 2018 roku przedslawia ponizsze zestawienic:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanic kit
1 2 3 4 5
1 Dochody ogolem, w tym: 60 900 049,68 23305713,17 38,3%
11 dochody biezace 50351818,50 23027 433,17 #5,7%
12 dochody majgtkowe 10 548 231,18 278 280,00 2,6%
12 w tymn: ze sprzedaiy majqthy 3005 000,00 278 280,00 9,3%
B |

don:hor!y ¢ tytudu Srodkéw unijnych § 7996710,18 260717,22 33%
1.3, zagranicznych, w tym

meisowmr’:'e programdw i projektéw ze 7079 835,28 209 814,40 3.0%
a srodkéw unijnych

Wspélfinansowanie programéw i i
b projektdw ze Srodidw unijnych Alefisal g 254
2 Wydatki ogotem, w tym: 60 566 773,68 22 004 923,82 36,3%




5. Wydatki biezace, w tym: 49 570 191,00 2164509981 | 43.7%
\\rlydatk1‘na wynagrodzenia i sktadki od 27127 670,00 14024 708,47 51.7%
2.1.1 nich naliczane
22 dotacje na zadania biezace 1125571,00 554 687,85 49,3%
53 wydatki na obstuge dtugu j.s.t 725 000,00 386 256,71 53,3%
wyglatyz tytutu g\:varanc]i i porgezen 0,00 000
2.4 udzielonych przez jst
5% wydatki majatkowe, w tym: 10996 582,68 359 824,01 3,3%
wydatki inwestycje i zakupy
. inwestycyjne 10 996 582,68 359 824,01 3.3%
zakup | objecic akeji i udzialéw oraz
whiesicnie wktadéw do spdlek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udzialem
$rodkdéw unijnych i zagranicznych, w 8531459,18 1144 055,90 13,4%
2.6, tym:
Finansowanie programéw i projektéw ze
a1 srodkéw unijnych 7 247 513,28 97603548 13,5%
Wspdifinansowanie programéw i
a2 projektéw ze Sradkéw unijnych 128334590 Toni20.22 hh
WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WE +/deficyt:) 333 276,00 130078935
Deficyt
WFD
NadwyZka 333 276,00 1300 789,35
WEN e
3 Przychody ogoiem, w tym: 0,00 1785 956,19
kredyty ’i pozyczki, emisja papieréw 0,00 609 296,65
2.1, wartosciowych, w tym
ze spreedazy papieréw watesciowych 0,00 0,00
3.1.1.
32 splata poiyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0.00 0,00
34 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0.00
wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pki 6 ustawy o finansach 0,00 1176 659,54
3.5. publicznych
Inne zradla 6,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogdtem, w tym: 333 276,00 166 636,00 | 50,0%
splaty kredytéw i poiycack, wykup 333 276,00 166 636,00 |  50,0%
4.1 papicréw wartoéciowych, w tym:
wykup papicréw wartoéciowych 0,00 0,00




4.2.

udziclone pozyczki 0,00 0.00

4.3.

Inne cele 0,00 0,00

Finansowanic planowanego deficyty, z 0,00
tego ' ;

5.1

5.2.

sprzedaz papierdw warto$ciowych 0,00 @

5.3,

kredyly i pozyczki 0,00 ee}
prywalyzacja majjtku jst 0,00 .

5.4.

nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5.

wolne srodki 0,00

Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektdw realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
nmowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp

6.1.

Przychody 2 tytulu kredytéw. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na
realizacje programéw i projektéw z

udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w 0.00 0,00
art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,

W tym

6.1.1.

ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0.00 0,00

6.2.

Rozchody  tytulu splaty lkredytow,
pozyczek emisji papieréw
wartosciowych na realizacje programéw 0.00 0,00
i projeltdw 2 udzialem $rodkéw, o : '
ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w
tym

6.2.1.

wykup papicréw wartoSciowych 0.00 0,00

Zobowijzania wedtug tytuldw
diuznych, w tym: 226140 257,80

Kredyty krétkoterminowe >—< 609 296,65

Zobowigzania wymagalne 2561 789,51

Naleznosci oraz wybrane aktywa 4 545 880,32
ftnansowe, w tym:

Wymagalne 900 520,89 ><

Wynik operacyjny brutto = dochody
biezqce - wydatki biezyce 91627,50 1382333,30

Dochody biezgce - wydatki biezace +
nadwyzka % It ubieglych + walne 781 627,50 255899290
Srodki (art. 242 ust. 2 uofp)

Kwota diugu;

I.la

Laczna kwota diugu na koniee akresuy 22 640 257,80

1L

Kwota splaly zebowigzaii:

11.2.a

Laczna k}'t'{)l."d splaty zobowigzai bez 1058 276,00 $52892,71
wylgczen

L 1.2.b

Kwolta sp!at}- zobowiqzai po 1058 276,00 552892.71
wyljczeniach

Z analizy wykonania budzetu za | potrocze 2018 roku wynika, co nastepuje:

wykazany plan dochodéw i wydatkéw budzetowych po zmianach jest zgodny z uchwalami
podjetymi przez Organy Powiatu sprawozdawczoscig budzetowa,

dochody ogélem przy planie po zmianach wynoszacym 60 900 049,68 zl. wykonano na
dzien 30 czerwea 2018 1. w wysokoscei 23 305 713,17 zl, co stanowi 38,3% planu rocznego

budzetu,

LI



o dochody ze sprzedazy majatku, planowane w wysokosci 3 005 000,00 z1, zostaly wykonanc
na koniec pierwszego pdirocza 2018 roku w wysokosci 278 280,00 zi, tj. 9,3% planu
rocznego,

e dochady biezace przy planic po zmianach, w wysokosci 50 351 818,50 zt wykonano na
koniec pierwszego pélrocza 2018 roku w wysokosei 23 027 433,17 2, tj. 45,7% planu
rocznego,

o wydatki biezace przy planie po zmianach, w wysokosci 49 570 191,00 zi, wykonano na
koniec pierwszego polrocza 2018 roku - w wysokosci 21 645 099,81 zt, (43,7% planu
rocznego), co oznacza, z¢ relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych jest zachowana.

« wydatki budzetu na dziefi 30 czerwca 2018 roku, przy planie po zmianach wynoszacym
60 566 773,68 i, zostaly wykonane na koniec picrwszego pdtrocza 2018 roku w wysokosci
22 004 923,82 74, co stanowilo 36,3% planu rocznego wydatkow budzetu, z tego
wykonane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy planic po zmianach

wynoszacym 10 996 582,68 zt  wykonano na dzien 30 czerwca 2018 roku w wysokosei

359 824,01 zl, co stanowilo 3,3% planu rocznego wydatkéw budzetu. Sklad Orzekajacy
wskazuje na niskie wykonanic wydatkéw na inwestycjc i zakupy inwestycyjnc w pierwszym
polroczu 2018 roku.

e przy planowanej nadwyzce budzetu po zmianach na rok 2018 w wysokosei
333 276,00 zi, pierwsze polrocze 2018 roku zamknicto nadwyzkg dochodéw nad
wydatkami budzetu w wysokosci 1 300 789,35 zl,

e przychody budzetu na dzieil 30 czerwca 2018 zostaty wykonane w wysokosci 1 785 956,19
7, przy braku planu w tym zakresie. Zrealizowane na dzien 30 czerwca 2018 roku
przychody stanowily wolne srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o [inansach
publicznych oraz zaciagnigty kredyt krétkoterminowy.

e rozchody budzetu planowane w kwocie 333 276,00 zi, zostaly wykonane na dzien 30
czerwea 2018 roku w wysokoscei 166 636,00 zl, co stanowi 50,0 % planu rocznego,

e na koniecc I polrocza 2018 roku Powiat posiadat dlug w wysokosci
22 640 257,80 zl.

o wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. Powiat posiadal zobowigzania w wysokosci
22 640 257,80 zl. Na dzief 30 czerwea 2018 roku Powiat Stubicki posiadal zobowiazania
wymagalne w wysokosci 2 561 789,51 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego zobowigzania



powinny by¢ regulowane w wysokoSei i terminach wynikajgcych z wezesniej zawartych
umow zgodnie z art. 44 sy, 2 pki 3 ustawy o finansach publicznych.

* Naleznosci wymagalne stanowily natomiast kwote 900 520,89 zl. W ocenie Skladu
Orzekajacego Powiat Sulgcinski, dzialajac poprzez swoje Organy (stanowigcy oraz
wykonawczy) powinien podjaé¢ dzialania majgce na celu skuteczne cgzekwowanic
naleznosci wymagalnych budzetu,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, 7 wraz z informacjg o przebiegu
realizacji budzetu za pierwsze polrocze 2018 r. przediozono réwnicz informacje o ksztaltowaniu
si¢. Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiaty Slubickiego na dzienn 30 czerwea 2018 i
Ksztaltowanie sie indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 ust, |
ustawy o finansach publicznych w Powiecie Stubickim wedlug stanu na dzien 30 czerwcea 2018 r.

obrazuje ponizsze zestawienie:

) Maksymal 1 i ly zobowigzan
R Wskainik (R+OJ[D] ymalny do?:fazgasgz r;}::f:;;n r:p))la y zobowigzan
objcte ( z uwzglednieniem spialy zobowigzan - = - Stiopien spelnienia
ngF W 2wiazku z wylaczeniami ) (lewa | Sredniaz an.. 243 ufp.z | Srednia z an, 243 ufp. z relaci
sirona wzoru ) uwzglednieniem wylaczen | uwzglednieniem wylaczen
{plan 3 kw) { wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2) N
2018 1,79% 3.74% 3.07% 1,95% 1.28%
2019 1.63% 3,16% 2.49% 1.53% 0.86% |
2020 5,28% 7.97% 7.31% 2,69% 2,03%
2021 6,56% 9,25% 9,25% 2,69% X
2022 7.77% 9.80% 9,80% 2,03% X
2023 7,90% 8,15% 8,15% 0,25% X
2024 7,.80% 9,68% 9,68% 1,88% X
2025 6,66% 10,19% 10,19% 3.53% X

[ 2025 6,13% 9.67% 9.67% 3.54% X

Informacja o kszialtowaniju si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiaty Slubickiego na dzien 30
czerwea 2018 r. zawiera informacje o przebiegu realizacji przedsigwzieé, o ktérych stanowi art, 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych gdyz ich realizacja w 2018 roku i latach kolejnych jest w

WPF planowana.

Przyczyng sformulowania przez Skiad Orzekajacy istotnego zastrzezenia w opinii o
informacji o przebiegu wykonania budzety za pierwsze pélrocze 2018 roku Jest sytuacja powstala w
Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogloszeniu przez NSA w Warszawie wyroku o sygn. 1]
GSK 44/15 oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje Ministra Finansow dotyczyce
obowigzku zwrotu do budzety Paristwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do
budzetu Paiistwa dochodow z tytulu oplat cksploatacyjnych pobieranych na obiektach j gruntach po
bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiccku w wysokosci 2 276 938.65 2i

5



uzyskanych w 2011 roku oraz zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych,
pobranych ~ dochodow budzetowych z tyttu oplat cksploatacyjnych uzyskanych w
2010 roku w wysokosci 1202 51 1,08 zl.

Zobowigzania z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig zobowigzania
wymagalne Powiatu, wzglgdem ktérych toczy si¢ egzekucja administracyjna.

Na dzief 30 czerwca 2018 roku na podstawie informacii jakimi dysponuje Skiad Orzckajacy
RIO wediug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S za II kwartal 2018 roku zobowigzania
wymagalne Powiatu z tytutu oplat cksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok stanowily kwotg
2561 789,51 zt (naleznoéé gléwna) i odsetki stanowigce na dzien 30 czerwea 2018 roku kwotg
1 790 140,08 zl.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzja znak:
BL.3.6403.3.2017.7.BF- utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajaca udziclenia
ulgi Powiatowi Slubickiemu w splacie zobowiazan z tytutu oplat cksploatacyjnych za lata 2010-
2011.

W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyl skargg na wiw decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjncgo w Warszawie.

Na rozprawie w dniu 29 listopada 5017 r. WSA w Warszawic w sprawic o sygn. akl. Vv

So/Wa 1280/17 uchylit decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF w
sprawic odmowy roztozenia na raty lub umorzenia zobowigzai Powiatu Slubickiego z tytulu optat
cksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stal si¢ prawomocny W Jutym 2018
roku.
Po ponownym rozpatrzeniu odwolania Powiatu Minister Finansow decyzja z dnia 7 maja 2018 roku
BL. 3 .6403.15.2018.12.DSR utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskicgo z dnia 8 grudnia
2016 r. odmawiajaca umorzenia lub roztozenia na raty zaleglosci Powiatu za 2010 i 2011 rok.
Powial Stubicki ponownic zaskarzyl decyzje odmawiajacy udziclenia ulgi. Sprawa zostala
zarejestrowana pod sygn. V SA/Wa 1226/18. Wedtug informacii zawartej w informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Stubickicgo za pierwsze polrocze 2018 roku — termin rozprawy nic
zostatl jeszcze wyznaczony.

Minster Rozwoju i Finansow decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 1. utrzymal w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowiazujaca Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych
dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu

Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dzief



zawarcia aktu notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Slubicki bylego TTOC w Swiccku).
na kwaty odpowiednio 2.260.579,43 7] | 139.813,55 zl wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostala zaskarzona przez Powiat
Slubicki.

WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymal wykonanic
zaskarzonej decyzji. Zaleglosé powyzsza Powiat uznaje za sporng. Jednakze na kolejnej rozprawic
przed WSA w Warszawie w dnju 29 listopada 2017 roku (syen. aki V Sa/Wa 479/17) Wojewddzki
Sad Administracyjny oddalil skarge Powiatu Stubickiego. Wedtug informacji zawartej w informacji
z wykonania budzetu za pierwsze pblrocze 2018 roku - wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny
bowiem Powiat wnids} skarge kasacyjng do NSA w Warszawie. Wedltug informacji zawartych w
informacji z wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pélrocze 2018 roky — lermin rozprawy przed
NSA w tej sprawie nie zostal wyznaczony.
Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.2.2017 7 dnia
26.05.2017 r. utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Mszal zobowigzujgcy Powiat Stubicki do zwroty do budzetu Panstwa pobranych, a
nie przekazanych dochodéw z tytulu najmu/dzierzawy/wladania mieniem na obiektach i gruntach
po bylym Terminalu T owarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do
21.07.2016 r. — wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczgcego wlasnosci TTOC w Swiecku, na
laczng kwote 5.474.231,94 21 wraz 2 odsetkami. Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat Slubicki.
WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymal wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.
WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalil skarge
Powiatu Stubickiego, Wyrok w tej sprawie, wedlug o$wiadczenia organow Powiaty zawartego w
informacji z wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 roku nie Jest prawomocny. Zaleglosgé
Jest uznawana przez Powiat za sporng.Powial wnidst w powyzszej sprawie skarge kasacyjng, a
termin rozprawy przed NSA nie zostal wyznaczony.

Kolejng decyzjqg FG 3.4144.3.2017 » dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw
utizymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 . znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujgeg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Pafstwa pobranych a
nie przekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r.
(wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wlasnoscei bylego TTOC w Swiecku, na laczny

kwotg 8.264.279,53 21 wraz z odsetkami). Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat Stubicki.



WSA w Warszawie postanowicniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do czasu
rozpatrzenia skargi., WSA w Warszawic wyrokiem wydanym w sprawic o sygn. V SA/Wa 1327/17
oddalil skarge Powiatu Stubickicgo

Wyrok w tej sprawie, wediug oswiadczenia organéw Powiatu zawarlego w informacji z
wykonania budzetu za pierwsze pblrocze 2018 roku nie jest prawomocny. Zaleglos¢ jest uznawana
przez Powiat za sporng. Od w/w wyroku Powiat wnidst skarge kasacyjng do NSA. Termin rozprawy
nie zostal wyznaczony.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze na poczel nicwymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczyé réwniez nalezy kwotg 58 988,81 zt wynikajacg z rozpoznania w dniu 29 listopada 2017
roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktérej WSA w Warszawie oddalil skarge Powiatu
Stubickicgo na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017
utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku zobowigzujaca Powiat
Subicki do zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczenicm. Wedlug
oswiadczenia organéw Powiatu zawartego W informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze polrocze 2018 roku wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny, gdyz Powiat wnidst w te]
sprawie skargg kasacyjna do NSA. Termin rozprawy przed NSA nie zostal wyznaczony.

W zwiazku z opisanymi wyzcj decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow, Powiat Stubicki, po wczesniejsze] prébic ugody
przedsadowej, przygotowal pozwy sadowe o zwrot kwot wydatkowanych z wlasnych $rodkow na
utrzymanie micnia Skarbu Panstwa - bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiccku
w wysokosci 14 494 238,00 z} (naleznosé gléwna) oraz z tytulu zwrotu kwoty zaplaconej tytulem
nabycia gruntéw i budynkow po bytym TTOC w Swiecku. Na dzied wydania niniejszej opinii
sprawy zawisty pod sygn. IC 1158/17, IC 305/18, 1 C 604/17. Sprawy tc nie zostaly prawomacnic
zakoficzone, a Powiat Stubicki nie uzyskat zadanych kwot.

Sad Okrggowy w Gorzowic Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 roku syg. IC 604/17
zasadzil od Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote 1489 604,27 zl.
wraz z odsetkami w wysokosei 85 281,00 zl. Wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwalg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Ziclonej Gérze przyjelo Raport o stanic gospodarki finansowe; Powiatu
Stubickiego za rok 2016 i pierwszy kwartal roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu
Kolegium, m.in. majac na uwadze przeslanki wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych

jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postgpowari ostroznosciowych lub naprawczych,



zalecilo rozwazenie wystgpienia przez Powiat Slubicki do Ministra Rozwoju i Finansow z
wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu painstwa.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia 30 czerwea 2018 roku Powiat nadal nie opracowal
ani nie uchwalil programu, o ktérym mowa w art. 224 ustawy o finansach publicznych jak réwniez
nie ztozyl wniosku o udziclenic pozyczki z budzetu Panstwa. Dzialania podjete przez organy
Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu sprzedazy Terminala oraz zwrotu
poniesionych naktadéw od Skarbu Paristwa (kidrych zasadnosc i ostateczng wielkosé potwicrdzy
dopicro prawomocne wyroki sadéw) nic zmieniajg jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu z
tytulu oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok Jako bezwzglednie naleznych budzetowi Pafstwa,
kiére po dniu 17 maja 2016 r. stanowig zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego , w
rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 li1. a ustawy o finansach publicznych.

Rowniez kolejne wydane decyzje dotyczgce obowigzku zwrotu przez Powiat do budzety
Paistwa pobranych. a nieprzekazanych dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych oraz czynszow
najmu, dzierzawy, wiadania, chociaz zaskarzone do WSA i NSA i objgte nadal w czesei
wstizymaniem wykonania przez sad - pozostaja w obrocie prawnym i pomimo braku ich
wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powodujg zwickszenie si¢ realnego zagrozenia dla
prawidlowej realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA
lub w sprawach toczacych sie w WSA, odmowa wslrzymania wykonania decyzji moze spowodowaé
podjgcie kolejnych egzekucii administracyjnych wzgledem Powiatu,

W occnie Skladu Orzekajacego Powiat dzialajac poprzez swoje Organy powinien jak
najszybciej wdrozyé dzialania celem przygotowania i uchwalenia programu restrukturyzacyinego i
spelni¢ pozostate warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu Panstwa, bowiem dalsza cgzekucja
administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze nie tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie
Powiatu ale stanowié zagrozenic dla prawidlowej realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja
moze prowadzi¢ réwniez do niedochowania przez Powiat w 2018 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wobec Powiatu sq Juz prowadzone czynnosci
cgzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych za 2010
i 2011 rok. Na mozliwo$¢ wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych wskazuje rowniez to, z¢
kolejne skargi Powiatu Slubickiego sq przez sady administracyjne oddalane.

Skiad orzekajacy wskazuje rowniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda
Lubuski zwrécil si¢ do Naczelnika Urz¢du Skarbowego o podjecie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu z tytutu oplat eksploatacyjnych za lata 2012-2013
oraz z tytulu wykorzystania czgsci dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.
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W occnie Skladu Orzekajacego Powiat powinien rowniez podjaé dalsze dzialania
oszczednosciowe celem wypracowania $rodkéw umozliwiajgcych zabezpieczenie w budZcecic
zobowigzan za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie) wyrokéw w tym
vakresic oraz w dalszym ciggu dochodzié na drodze sadowej naleznosei od Skarbu Panstwa, w tym
7 tytulu wydatkéw poniesionych na byly TTOC w Swiecku naleznych za poprzednie lata, a
nicprzekazanych przez budzet Panstwa.

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w sytuacji nicdochowania przez Powiat Stubicki w
2018 roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. | lub z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze podejmie
dzialania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych celem
zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby kompetencji mozliwosci
prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat Stubicki.

Informacyjnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na s. 12 informacji, w akapicie pierwszym podano, z¢
zaplanowano kwot¢ 3 300 922,28 zl. $rodkéw europejskich na inwestycje a winno by¢
3 290 286,28 zI. W tym samym akapicie podano kwote 853 432,90 z $rodkoéw Krajowych na
inwestycje a winno byé 665 961,90 zI. Wiasciwe kwoty podano w tabeli na str. Il

Na s. 20 informacji w dziale 921 w pkt. 3 podano, ze 5 000,00 zt zaplanowano na finansowanic
zadafh 7zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego,
natomiast jednostka w kwocie 5 000,00 zt zaplanowala dotacj¢ celowa na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obicktow zabytkowych przekazanych
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

W zalaczniku o dotacjach udzielonych z budzetu Powiatu nie zostala ujeta planowana dotacja
podmiotowa dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty w § 2540.

W zalgczniku do informacji o ksztaltowaniu si¢ WPF dotyczacym realizacji przedsigwzigé do WPF
Powiatu Stubickiego na lata 2018-2026 niezgodnic z wykazem przedsiewzieé¢ do uchwaly WPF
podano okres realizacji dla nastgpujacych zadai:

a. Rozwdj e-ustug w Powiecie Stubickim podano 2016-2017 a powinno by¢ 2016-2018.

b. Sieé Jezyk Sgsiada podano 2017-2020 a winno by¢ 201 8-2020.

C: Budowa boiska wielofunkeyjnego prze ZSER podano 2017-2019 a powinno by¢ 2018-2020.
d. Termomodernizacja budynku SOSW w Slubicach oraz ZSE w Osnie Lubuskim podano
2018-2019 a powinno by¢ 2018-2020.

C. Budowa hali sportowej podano 2016-2018, a prawidiowo powinno by¢ 2016-2020.
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Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanowia pozytywnic z istotnym  zastrzezeniem zaopiniowa¢  informacje Zarzadu Powiaty
Slubickiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za I pélrocze 2018 1.

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 112 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze

W lerminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczgcy

Skladu Orzekajgcego
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