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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 23 kwietnia 2018
roku w sprawie wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2017 rok.
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Uchwata Nr 264 /2018

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 23 kwietnia 2018 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2017 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy

Joanna Chrusciel — Czlonek

Grazyna Radomska — Czlonek
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz.561) po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu Stubickiego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2017 -

opiniuje pozytywnie z istotnym zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Stubickiego za rok 2017 przedstawione przez Zarzad Powiatu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
rok 2017, przedstawione przez Zarzad Powiatu oraz okreslone przepisami prawa
sprawozdania statystyczne sporzadzone za ten rok.

Skiad ~ Orzekajacy stwierdza, Ze sprawozdanie roczne przedstawione zostafo
w szczegotowosci spetniajgcej wymagania okreslone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Wykonanie budzetu Powiatu w 2017 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie
1 2 5 4

1 Dochody ogélem, w tym: 54239 083,84 43 270 365,92

. dochody biezace 48 181 821,84 42 801 645,72

1.2. dochody majatkowe 6057 262,00 468 720,20

1.2.a w tym: ze spreedazy majgtku 2 750 047,00 126 723,37

13, dochod_y z tytutu $rodkéw unijnych i 6153 180,00 2780 275.10
zagranicznych, w tym

4 f‘mansowan_:‘e programow i projektow ze 5 760 996,00 2551 267,97
srodkéw unijnych

b Ws.fmmnfmsoufrme programow i projektéw 392 184,00 229007,13
ze Srodkéw unijnych

2 Wydatki ogélem, w tym: 56192119,18 44 046 741,72

2.1. Wydatki biezace, w tym: 50162 603,18 42 994 154,84

211 wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 26 428 478,72 26028 081,17
naliczane

2.2 dotacje na zadania biezace 900 044,00 862 954,11

2.3. wydatki na obstuge diugu j.s.t. 777 000,00 766 524,16

24, wyglaty z tytuhlu gwarancji i porgczer 0,00 0,00
udzielonych przez jst

2.5, wydatki majatkowe, w tym: 6029 516,00 1052 586,88

a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 6029 516,00 1052 586,88
zakup i objecie akeji i udziatéw oraz

b whniesienie wktadéw do spélek prawa 0.00 0,00
handlowego

2.6. wydatki na na programy z udziatem 7 043 135,00 2854 748,85




$rodkdéw unijnych i zagranicznych, w tym:

Finansowanie programow i projektéw ze

a.l ; 2 6158 579,00 2422 109,11
srodkéw unijnych

a2 Ws%)éfﬁnfmsowf:m'e programéw i projektéw 884 556,00 432 639,74
ze §rodkdw unijnych

WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1953 035,34 776 375,80

WED Deficyt -1953 035,34 -776 375,80

WFEN Nadwyzka

3 Przychody ogbélem, w tym: 1980 808,34 1980 808,34

3.1, kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektéw

3.1.1. realizowanych z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp

3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00

3.3. nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00

3.3.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00

3.4, papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektow

3.4.1. realizowanych z udziatem $rodkéw, o 0,00 0,00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp

3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217

3.6 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. publicz. w 1980 808,34 1980 808,34
tym:

3.6.1 na pokrycie deficytu 1953 035,34 776 375,80

3.7. Inne Zrédla 0,00 0,00

4 Rozchody ogdlem, w tym: 27 773,00 27 773,00

4.1, splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 27 773,00 27 773,00
na realizacjg programéw i projektow

4.1.1. realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp

4.2, pozyczki (udzielone) 0,00 0,00

4.3. wykup papieréw warto$ciowych, w tym: 0,00 0,00
na realizacjc programéw i projektow

4.3.1. realizowanych z udziatlem srodkéw, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uolp

4.4, inne cele 0,00 0,00

7 Zobowigzania wedlug tytutow diuznych, 22 512 340,15
wtym:
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 2876 532,51

N Naleznosci oraz wybrane aktywa 3193 534,96
finansowe, w tym:
Wymagalne 954 628,95
“:'yf:ik upcracyin_y l'.)l‘lill.tl) = dochody -1980781,34 192 509,12
biczace - wydatki biezgce
Dochody biezace - wydatki bieZzace +
nadwyzka z lat ubiegltych + wolne $rodki 27,00 1788 299,22
(art. 242 ust. 2 nuofp)

L. Kwota dlugu:

I1a taczna k}nrota dlugu na koniec okresu bez 22512 340,15
wylgczen

11 Kwota splaty zobowiazan:

2.2 kaczna k}pvota splaty zobowiazan bez 804 773,00 79429716
wylaczen

11.2.b Kwota sptaty zobowigzaii po wytaczeniach 804 773,00 794 297,16




Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2017 wynika, miedzy innymi ze
dochody budzetu wykonane zostaly w kwocie 43 270 365,92 ziote, stanowigc 79,8%
prognozowanych dochodow budzetu Powiatu, wtym dochody biezace - w kwocie
42 801 645,72 ztote (88,8% prognozowanych dochoddw biezacych budzetu), a dochody
majatkowe — w kwocie 468 720,20 ztotych (7,7% prognozowanych dochoddw majgtkowych
budzetu). Dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane na koniec 2017 roku w
wysokosci 126 723,37 zlotych, co stanowi tylko 4,6% prognozowanych dochodow z tego
tytutu.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostalty natomiast w wysokosci 44 046 741,72 ziote,
odpowiadajgc 78,4% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, w tym wydatki biezgce
wykonane zostaty w wysokosci 42 994 154,84 ziote, stanowigc 85,7% planowanych
wydatkow biezacych budzetu, a wydatki majgtkowe w wysokosci 1 052 586,88 ziotych,
stanowigc 17,5% planowanych wydatkow majatkowych.
Skitad Orzekajacy informacyjnie wskazuje, ze w przedstawionym Sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie wskazano wprost przyczyny wykonania wydatkow majgtkowych na poziomie
nizszym niz 50% pierwotnego planu.
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostala relacja, o ktérej mowa w art.242 ust.2
powotane] wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na Kkoniec roku
budzetowego wydatki biezgce budzetu - nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.
Planowane przychody budzetu w wysoko$ci 1 980 808,34 ziote — wykonane zostaly
w kwocie 1 980 808,34 ziote (100% zaplanowanych przychodéw budzetu; sg to wytgcznie
przychody z tytutu wolnych srodkdw, w rozumieniu art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).
Rozchody budzetu Powiatu Stubickiego zaplanowane do sptaty w wysokosci 27 773,00 ztote
— zostaly zrealizowane w calosci.

Rok 2017 — Powiat Stubicki zamknat deficytem budzetu w wysokosci 776 375,80 zi.
(przy planowanym deficycie po zmianach wynoszacym 1 953 035,34 zt).
Diug Powiatu na koniec 2017 roku uksztaitowat sie na poziomie 22 512 340,15 ziotych,
odpowiadajgc 52,02% pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2017.
Na koniec 2017 roku — Powiat Stubicki posiadat zobowigzania wymagaline w wysokosci
2 876 532,51zt
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zobowigzania Powiat Stubicki powinien regulowaé zgodnie z
zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Naleznosci wymagalne Powiatu na koniec 2017 roku wyniosty 954 628,95 ziotych.
Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan prawnych przez organy
Powiatu celem wyegzekwowania wymagalnych naleznosci budzetu.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 powolane] wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik spiaty dlugu) w latach, na ktére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu - prezentuje ponizsza tabela.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - Powiat stubicki za
4 KWARTALY 2017 roku.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty

Wskaznik [R+0)/[D] zobowigzan (prawa strona
{ z uwzglednieniem sptaty wzoru )
zobox;elq;gge\;ri;m]a}zku z Sridun\fzglggﬁ,ié?rﬁgnl:fp, sre%ﬂi Zl adrlt_;ig:-i:qu' $ Stopien spelnienia relacji
(lewa strona wzoru ) wylaczen gigenienien
plan 3 kw ) wylgczen ( wykonanie )
2 3 4 (32) (4-2)
1,43% 8,73% 4,67% 5,30% 3,24%
2,68% 5,65% 3,60% 2,97% 0,92%
2,61% 5,48% 3,43% 2,87% 0,82%

|8 ]



5,80% 8,70% 8,70% 2,90% X
6,56% 10,30% 10,30% 3,74% X
7.77% 10,44% 10,44% 2,67% X
7,.90% 8,32% 8,32% 0,42% X
7,80% 9,68% 9,68% 1,88% X
4,76% 10,19% 10,19% 5,43% X
6,13% 8,82% 8,82% 2,69% X

Przedstawiona informacja o stanie mienia Powiatu spetnia wymogi formalne
wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przyczyng sformutowania przez Skilad Orzekajgcy istotnego zastrzezenia w opinii o
prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Stubickiego w latach 2018-2026 jest sytuacja
powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu przez NSA w Warszawie
wyroku o sygn. Il GSK 44/15 oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje
Ministra Finanséw dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez
Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa dochodéw z tytutu optat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz
zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochoddw
budzetowych z tytulu optat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokosci
1202 511,08 zt.

Zobowigzania z tytulu opfat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig
zobowigzania wymagalne Powiatu, wzgledem ktorych toczy sie egzekucja administracyjna.

Na dzien 23 kwietnia 2018 roku na podstawie informacji jakimi dysponuje Sktad
Orzekajgcy RIO wedtug danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S za IV kwartat 2017
roku plan budzetu Powiatu po zmianach w rozdziale 70005 w paragrafie 4510 (naleznosé
gtdbwna) wynosit 3 262 784,04 zt wykonanie 386 959,61 zi. Plan rozdzialu 70005 w
paragrafie 4580 (odsetki) po zmianach stanowit 1 972 968,49 zi, wykonanie natomiast
wyniosto 296 830,88 zt.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg  znak:
BL.3.6403.3.2017.7.BF- utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajaca
udzielenia ulgi Powiatowi Stubickiemu w sptacie zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych
za lata 2010-2011.

W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyt skarge na w/w decyzje do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Na rozprawie w dniu 29 listopada WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V Sa/Wa
1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finansow znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF w
sprawie odmowy roztozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego z tytutu
optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat sie prawomocny, wedtug
informacji zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok - w lutym 2018 roku.

Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat
w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro
zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie
przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach
po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do
22.02.2013 r. (dzieh zawarcia aktu notarialnego dotyczgcego zakupu przez Powiat Stubicki
bytego TTOC w Swiecku), na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813,55 zt wraz z
odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostala zaskarzona przez
Powiat Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat



wykonanie zaskarzonej decyzji. Zaleglos¢ powyzszg Powiat uznaje za sporna. Jednakze na
kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V
Sa/Wa 479/17 Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge Powiatu Stubickiego. Na
dzien wydania niniejszej opinii, wediug o$wiadczenia organdow Powiatu zawartego w
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok - wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny.
Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG 3.4144.2.2017
z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r.
znak: GN-1.3121.66.2016.Mszal zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu najmu/dzierzawy/wiadania
mieniem na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w
Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. — wobec uprawomocnienia sie
wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku, na taczng kwote 5.474.231,94 zt wraz z
odsetkami. Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie
postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej
sprawie, wediug o$wiadczenia organdw Powiatu zawartego w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok nie jest prawomocny. Zaleglosc jest uznawana przez Powiat za sporna.

Kolejng decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansdw
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych a nie przekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych na obiektach i
gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku dotyczacego wiasnosci
TTOC w Swiecku, na taczng kwote 8.264.279,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja zostata
zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r.
wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej sprawie, wediug
oswiadczenia organow Powiatu zawartego w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017
rok nie jest prawomocny. Zalegtos¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowiazarn Powiatu
Stubickiego zaliczy¢ rowniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajgca z rozpoznania w dniu 29
listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddalit
skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r.
znak FS. 12.4144.4.2017 utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.
2012 roku zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotacji celowe] wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

W  zwigzku 2z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz
podtrzymujacymi  je decyzjami Ministra Rozwoju i Finansoéw, Powiat Stubicki, po
wczesniejszej prébie ugody przedsgdowej, przygotowal pozwy sadowe o zwrot kwot
wydatkowanych z wiasnych $rodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego
Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oraz z tytulu zwrotu kwoty zaptaconej
tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bytym TTOC w Swiecku. Na dzien wydania niniejszej
opinii sprawy te nie zostaly prawomocnie zakonczone, a Powiat Stubicki nie uzyskat
zadanych kwot.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwatg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Stubickiego za rok 2016 i pierwszy kwartat roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach"
Raportu Kolegium, m.in. majac na uwadze przestanki wynikajace z art. 224 ustawy o
finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych, zalecito rozwazenie wystgpienia przez Powiat Stubicki
do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze do dnia 23 kwietnia 2018 roku Powiat nie opracowat
ani nie uchwalit programu, o ktorym mowa w art. 224 ustawy o finansach publicznych jak
rowniez nie zfozyl wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa. Dziatania podjete przez
organy Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutlu sprzedazy Terminala
oraz zwrotu poniesionych naktadow od Skarbu Panstwa (ktorych zasadnos¢ i ostateczng



wielko$é potwierdzg dopiero prawomocne wyroki sgdéw) nie zmieniajg jednak oceny prawnej
zobowigzan Powiatu z tytulu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako bezwzglednie
naleznych budzetowi Panstwa, ktére po dniu 17 maja 2016 r. stanowig zobowigzania
zaliczane do diugu publicznego , w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o finansach
publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczgce obowigzku zwrotu przez Powiat do
budzetu Panstwa pobranych a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych
oraz czynszow najmu, dzierzawy, wladania, chociaz zaskarzone do WSA i NSA i objete
wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg w obrocie prawnym i pomimo braku ich
wymagalnosci dla Powiatu w chwili obecnej powodujg realne zagrozenie dla prawidtowej
realizacji zadan publicznych przez Powiat. Wydanie ostatecznych wyrokow przez NSA lub w
sprawach toczgcych sie w WSA, odmowa wstrzymania wykonania decyzji moze
spowodowac podijecie kolejnych egzekucji administracyjnych wzgledem Powiatu. Wediug
informacji uzyskanych przez Skiad Orzekajacy z Lubuskiege Urzedu Wojewddzkiego
catkowite zadtuzenie Powiatu (majgc na wzgledzie zobowigzania wymagalne z lat 2010 i
2011; zobowigzania niewymagalne z lat 2012-2013, 2013-2016, oraz z tytulu obowigzku
zwrotu czeéci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) na dzier 1 grudnia 2017
roku wynosito 25 908 042,30 2. ( z tego z decyzji za lata 2010-2011 do zwrotu pozostawato

4 961 435,72, za lata 2012-2013 do zwrotu pozostawato 3 592 484,98 zi, za lata
2013-2016 z dwoch decyzji tgcznie 17 251 144,79 zt oraz z tytulu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem 102 976,81 zi).

Zobowigzania Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa na koniec roku zmniejszyty sie o
kwote 386 959,61 zt naleznosci gtownej oraz odsetek w kwocie 296 830,88 zt z tytutu
zobowigzan wymagalnych wynikajacych z pobranych, a nieprzekazanych do budzetu
panstwa optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.

W ocenie Skfadu Orzekajacego Powiat dziatajgc poprzez swoje Organy powinien jak
najszybciej podjgé dziatania celem  przygotowania i uchwalenia programu
restrukturyzacyjnego i spetni¢ pozostate warunki celem uzyskania pozyczki z budzetu
Panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem Powiatu moze
nie tylko uniemozliwi¢ funkcjonowanie Powiatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowej
realizacji jego ustawowych zadan. Egzekucja moze prowadzié réwniez do niedochowania
przez Powiat w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wobec Powiatu sg juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Sktad
orzekajacy wskazuje rowniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda Lubuski
zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, dotyczgcych zobowigzan Powiatu z tytutu optat eksploatacyjnych za lata
2012-203 oraz z tytutlu wykorzystania czesci dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie Skfadu Orzekajacego Powiat powinien réwniez podjgé dalsze dziatania
oszczednosciowe celem wypracowania $rodkow umozliwiajacych zabezpieczenie w
budzecie zobowigzan za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie)
wyrokéw w tym zakresie oraz w dalszym ciggu dochodzi¢ na drodze sgdowej naleznosci od
Skarbu Panstwa w tym z tytulu wydatkéw poniesionych na Terminal naleznych za
poprzednie lata, a nieprzekazanych przez budzet Panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat
Stubicki w 2018 roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze podejmie dziatania prawne przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych celem zabezpieczenia, w granicach posiadanych przez Kolegium Izby
kompetencji mozliwosci prowadzenia gospodarki finansowej przez Powiat Stubicki.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje ze, na s. 9 sprawozdania w pierwszym
akapicie podano planowang kwote deficytu na 31 grudnia 2017 r. 1 820 678,47 zl, a



powinno by¢ 1 953 035,34 zt. Prawidiowg kwote deficytu podano na s. 8 sprawozdania w
tabeli 5.

Na s. 9 sprawozdania w tabeli nr 7 w kolumnie 2 (wykonanie za 2016) w wierszu 4 udzialy w
PIT i CIT podano kwote 7 891 198,00 zt, a powinno by¢ 8 091 410,20 z. Jednostka podata
tylko dochody PIT.

Na s. 16 sprawozdania w dziale 750 — ,Administracja publiczna" na zadania na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowych podano plan  dochoddw
15 543,00 zt. i wykonanie 15 542,65 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za IV kwartat
2017 r. plan wynosi 13 621,00 zi., a wykonanie wynosi 13 620,50 zt. Prawidiowe kwoty
podano w zataczniku nr 7.

Majagc powyzsze na uwadze Skifad Orzekajacy zaopiniowal sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2017, przedstawione wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego Powiatu - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powolanej wyzej ustawy z dnia 07 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego
przysfuguje prawo odwofania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sk{adu Orzekajacego
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