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W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr 273/2017 Skladu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie wydania

opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.
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Uchwata Nr 27372017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Zarzgd Powiatu Stubickiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2016 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Skiad Orzekajgcy Regionainegj 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
Joanna Chrusciel ~ Czlonek

Grazyna Radomska — Czionek
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.

o regionainych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz.561) po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu Stubickiego z wykonania budZetu Powiatu za rok 2016 -

opiniuje pozytywnie z istotnym zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Stubickiego za rok 2016 przedstawione przez Zarzad Powiatu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzglgdem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
rok 2016, przedstawione przez Zarzad Powiatu oraz okreslone przepisami prawa
sprawozdania statystyczne sporzgdzone za ten rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, 2e sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegdtowosci spetniajace] wymagania okreslone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Wykonanie budzetu Powiatu w 2016 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wylkonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdtem, w tym: 43 068 330,91 41 060 245,58 95,3%
11 dochody biezace 42 240 599,91 39907 783,48 94,5%
12 dochody majatkowe 827 731,00 1152 462,10 139,2%
12 w tym: ze sprzedazy majgtku 807 731,00 277 983,65 34,4%
2.a

dochoc%y z tytutu $rodkéw unijnych i 1403 410,00 1787899.81 127,4%
1.3. zagranicznych, w tym

Finansowanie Rrograméw i projektéw 1233 359,00 163892814 |  132,9%
a ze Srodkdw unijnych

WspGtfinansowanie programéw | 170 051,00 14897167 |  87.6%
b projektéw ze Srodkéw unijnych
2 Wrydatki ogélem, w tym: 43 068 330,91 40 557 829,26 594,2%
91 Wydatki biezace, w tym: 41 738 884,91 39936 194,59 95,7%

wydgtkt na-wynagrodzema i skladki 25 234 415,00 24 888 802,77 98,6%
2.1.1 1odnichnaliczane




3.7.

Inne Zrédla

52 dotacje na zadania biezgce 773 762,00 721176,80 93.2%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 800 000,00 78812531 98,5%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen
; fot 0,00 0,00
2.4 udzielonych przez jst
a5 wydatki majgtkowe, w tym: 1329 446,00 621 634,67 46,8%
o}
wydatki inwestycje i zakupy 829 446,00 45163467 545%
a inwes{ycyjne
zakup i objecie akeji i udzialéw oraz
wniesienie wktadéw do spéitek prawa 500 000,08 170 000,00 34,0%
b handlowego
wydatki na na programy z udziatem
srodkéw unijnych i zagranicznych, w 1962 227,00 1169 443,20 59,6%
2.6. tym:
Fm'ansowame Rrograméw i projektdw 1724 558,00 1034 926,63 60,0%
al ze Srodkéw unijnych
Wpdlfinansowanie programéw | 237 669,00 13451657 |  566%
a2 projektow ze srodkéw unijnych
‘ WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WE +/deficyt) 6,00 502 416,32
Deficyt
WFD
] Nadwyzka 502 416,32
WEFN
3 Przychody ogdlem, w tym: 1356 269,00 283466086 209,0%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacjg programéw i projektéw
realizowanych z udziatem §rodkéw 0.00 0.00
o ktérych mowa wart.5 ust. 1 pkt 2 ! !
3.1.1. |Uofp
3.9 sptata poiyczek udziefonych 0,00 0,00
2.3 nadwyzla z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,00
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.3.1 pokty Y
3.4 papiery wartodciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projeltéw
realizowanych z udziatem érodkéw, o .00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ! '
34.1. |uofp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
N
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 1356 269,00 2 834 660,86 209,0%
3.6 publicz, w tym:
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
361 | PO Y
0,00 0,00




4 Rozchody ogdlem, w tym: 1356 269,00 1356 268,84 | 100,0%
41 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 1356 269,00 1356 268,84 100,0%
na realizacjg programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkow, 0.00 0,00
o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ! '
4.1.1. | Uoip
4.2 pozyczki {udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw wartoéciowych, w 0.00 0.00
4.3, tym: ! ’
na realizacje programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0.00 0.00
o ktdrych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ’ '
4.3.1. |Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4,
) LOE{Pwmzama wedlug tytulow 22926 364,68
Z dhaznych, w tym:
Kredyty kritkoterminowe == 0,00
Zobowiazania wymagalne ><_~ 3262 784,04
Naleznos$ci oraz wybrane aktywa 4531 795,57
N finansowe, w tym:
Wymagalne - 1065 518,13
Wynik operacyjny brutio = dochody 501 715,00 -28411,11
biezace - wydatki biezgce
Dochody biezace - wydatki biczace
+ nadwyika z lat ubiegtych + wolne 1857 984,00 2 806 249,75
$rodki (art. 242 ust. 2 nuofp)
L. Kwota diugu:
Laczna lcwotra dtugu na koniec okresu 22926 364,68
Lla bez wytgczert
1. Kwota spiaty zobowigzan:
tgczna k’wota splaty zobowigzad bez 2 156 269,00 2144 394,15
il.2.a | wylgczen
] Kwota splaty zobowigzan po 2 156 269,00 2144 394,15
[1.2.h | wylaczeniach

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2018 wynika, ze dochody

budzetu wykonane zostaty w kwocie 41 060 24558 ziotych, stanowigc 953 %
prognozowanych dochodéw budzetu Powiatu, wtym dochody biezace - w kwocie
39 907 783,48 zlote (94,5% prognozowanych dochoddw biezacych budzetu), a dochody
majgtkowe - w kwocie 1152462,10 ziotych (139,2% prognozowanych dochodow
majatkowych budzetu). Dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane na koniec 2016
roku w wysokosci 277 983,65 ztotych, co stanowi 34,4% prognozowanych dochoddw z tego
tytutu.
Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly natomiast w wysokosci 40 557 829,26 ziotych,
odpowiadajac 94,2% planowanych wydatkdéw w roku budzetowym, w tym wydatki biezgce
wykonane zostaly w wysokoéci 39 936 194, 59 ziotych, stanowiac 95,7% planowanych
wydatkéw biezacych budzetu, a wydatki majatkowe w wysokosci 621 634,67 ziotych,
stanowigc 46,8% planowanych wydatkow majgtkowych.




Skfad Orzekajgcy informacyjnie wskazuje, ze w przedstawionym sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie wskazano przyczyn nizszego niz planowano wykonania wydatkdw majgtkowych.
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o kidrej mowa w art.242 ust.2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku
budzetowego wydatki biezgce budzetu - nie sa wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powigkszone o wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.
Planowane przychody budzetu w wysokosdci 1 356 269,00 ztotych — wykonane zostaly
w kwocie 2 834 660,86 ziotych (209,0% =zaplanowanych przychodéw budzetu; sg to
wytacznie przychody z tytutu wolnych $rodkdw, w rozumieniu art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych).
Rozchody budzetu Powiatu Stubickiego zaplanowane do sptaty w wysokoéci 1 356 269,00
ztotych — zostaly zrealizowane w catosci.

Rok 2016 — Powiat Stubicki zamknat nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu
w wysokosci 502 416,32 ziotych.
Diug Powiatu na koniec 2016 roku uksztattowat sie na poziomie 22 926 364,68 ziotych,
odpowiadajac 55,83% pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2016.
Na koniec 2016 roku — Powiat Stubicki posiadat zobowigzania wymagalne w wysoko$ci
3 262 784,04 zt.
Naleznosci wymagalne wyniosty natomiast 1 065 518,13 ziotych.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, na konieczno$é podjecia dziatan prawnych przez organy
Powiatu celem wyegzekwowania wymagalnych nalezno$ci budzetu.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 powolanej wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik splaty diugu) w latach, na ktoére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu - prezentuje ponizsza tabela.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletnigj Prognozy Finansowej - Powiat stubicki za 4
KWARTALY 2016 roku.

Maksymalny dopuszczainy poziom splaty
Wskaznik [R+C){D] zobowigzan (prawa strona
LATA (z uwzgledpienierp splaty _ wzord ) o o .
ci/t\);g::e ZObosz;/?;éci:e\:i::vqlia)ZKU z Srzdunvbaz ;I :crltm :rﬁg mufp. $ rei::, 2 gzleadr:{ i 2 :i:; ra:]fp. , | Stopien speinienia relacji
{ lewa strona wzoru ) wy!a:!z::s ) ( wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2016 5,01% 6,34% 7,13% 1,33% 2,12%
2017 3,68% 4,69% 5,48% 1,01% 1,80%
2018 3,88% 5,78% 6,58% 1,91% 2,70%
2019 3,79% 6,63% 6,63% 2,84% X
2020 5,85% 7.72% 7.72% 1,87% X
2021 6,56% 7,66% 7,66% 1,10% X
2022 7,08% 7.58% 7,58% 0,50% X
2023 6,73% 8,62% 8,62% 1,89% X
2024 6,49% 9,06% 9,06% 2,87% X
2025 4,76% 9,15% 9,15% 4,39% X
2026 6,16% 8,00% 8,00% 1,84% X

Przedstawiona informacja o stanie mienia Powiatu spetnia wymogi formaine
wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przyczyng zastrzezenia zawartego w opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu
przez Powiat Stubicki za 2016 r. jest sytuacja powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 .,
czyli po ogtoszeniu wyroku przez NSA w Warszawie oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu
na dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. dotyczace obowigzku zwrotu




do budzetu Panstwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych dochodow z tytutu
optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 roku w wysoKoSci
1 202 511,08 zt i w 2011 roku w wysokos$ci 2 276 938,65 zi (decyzja FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD 50840 oraz decyzja FS15/4135/37217/MQR/12/13/BMI9/RWP
D-50827).

Prowadzona przez Regionalng izbe Obrachunkowa w Zielonej Gdrze kontrola
problemowa w Powiecie Stubickim w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.
wykazata, ze w dniu 18.07.2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wpiynety
upomnienia z dnia 18.07.2016 r., w ktorych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode
Lubuskiego do uregulowania naleznoéci gidownych wraz z odsetkami oraz kosztami tych
upomnien w  tgczne] wysokosci 548674983 z W upomnieniu  znak
GN.1.431.9.2011.A.Bro.1 z dnia 18. 07. 2016 r. Powiat zostat wezwany do uregulowania
naleznoéci gtdwnej w kwocie 2.276.938,65 zt w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (syg. Akt Il GSK 44/15 z dnia 17 maja 2016 r.). Kontrola
wykazata réwniez, ze tgczna kwota naleznoéci gtownych ujetych w ww. upomnieniach
(3.479.449,73 zi) zostata ujeta w kwartalnym sprawozdaniu fgcznym Powiatu Rb-Z wedtug
stanu na koniec |l kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne zobowigzania”. Z powyzszego
wynika, ze sytuacja finansowa Powiatu w zakresie zadluzenia ulegta zmianie — zadtuzenie z
tytutu zobowigzan wymagalnych zwiekszyto sie o kwote 3.479.449,73 zt (nalezno$¢ gtowna
bez odsetek) i powinno byto by¢ wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na
lata 2016- 2026 w kolumnach 14.2 ,Kwota diugu, ktérego planowana sptata dokona sig z
wydatkéw budzetu” i 14.3 ,Wydatki zmniejszajgce dug”. Zatem po dniu 17 maja 2016 r.
(dzien ogtoszenia wyroku przez NSA) WPF Powiatu byt nieaktualny, bowiem nie
odzwierciedlat kwoty diugu, ktorej sptata dokona sie z wydatkéw budzetu. W sytuacji gdy
taczna kwota naleznosci giownych ujetych w ww. upomnieniach Wojewody Lubuskiego
(3.479.449,73 zi), a takze taczna kwota odsetek od tych naleznosci wedtug stanu na dzien
30.06.2016 r. (1.993.549,35 zi) zostaly ujete w miesiecznym sprawozdaniu zbiorczym Rb-
28S Powiatu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (korekta nr 1) jako
zobowigzania wymagalne to najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zostac
uchwalona zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu uwzgledniajgca kwoty
wynikajace z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r. W budzecie Powiatu po dniu 17 maja
2016 r. rowniez nie zabezpieczono po stronie wydatkdw zaptaty wymagalnych zobowigzan z
tytulu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa oplat eksploatacyjnych za
20101 2011 rok w wysokosci 3.479.449,73 zt.(naleznosé gidwna). W sytuacji gdy taczna
kwota naleznosci gidwnych ujetych w  ww. upomnieniach Wojewody Lubuskiego
(3.479.449,73 z}), a takze taczna kwota odsetek od tych naleznosci wedtug stanu na dzien
30.06.2016 r. (1.993.549,35 zt) zostaly ujete w miesiecznym sprawozdaniu zbiorczym Rb-
28S Powiatu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (korekta nr 1) jako
zobowigzania wymagalne to najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zostac
uchwalona zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu uwzgledniajaca kwoty
wynikajace z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r., a takze powyzsza kwota powinna zosta¢ w
caiosci zaplanowana w wydatkach budzetu Powiatu.

W trakcie prowadzonej kontroli problemowej ziozono do protokotu wyjasnienia, ze
cyt.” Powiat Stubicki nie jest w stanie sptacié w 2016 r. kwot wynikajgcych z otrzymanych
przez Powiat upomnien z dnia 18.07.2016 r., w ktérych Powiat Stubicki zostat wezwany
przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznoéci gidwnych wraz z odsetkami
wysokoéci 548672673 zh. Splata w roku 2016 catego zobowigzania uniemozliwi
wykonywanie dziatan ustawowych, gdyz Powiat Stubicki nie posiada w planie srodkow, ktére
bez szkody mégtby przeznaczy¢ na ten cel. Na zapfate przedmiotowych naleznosci, zgodnie
z aktualnie obowigzujacymi przepisami Powiat Stubicki nie moze réwniez pozyskac §rodkow
z tytutu kredytéw, pozyczek ani papierow wartosciowych, poniewaz wigzatoby sig¢ to ze
sfinansowaniem deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego z
wydatkami biezgcymi, co jest prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym wprost dyspozycja
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na podstawie ktorego




organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
srodki”.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli problemowej przygotowano
symulacje wprowadzenia do WPF Powiatu Stubickiego kwoty zobowigzarn wynikajacych z
wystawionego upomnienia od Wojewody Lubuskiego. Wynika z niej, ze w przypadku
wprowadzenia catej kwoty zobowigzan w wysokosci naleznosci gtownej: 3 479 449,73 z,
oraz odsefek (na dzien wystawienia upomnienia tj. 18.07.2016 r.) w kwocie 2.007.277.00 zi,
jako dlug sptacany wydatkami budzetu i przyjmujac, ze zalegto$é sptacona zostanie jeszcze
w 2016 roku, wystepowata sytuacja braku pokrycia wydatkow.

Przyjmujac, ze czedciowo zobowigzanie zostaloby pokryte z rezerwy celowej
utworzonej na splate zobowigzan po bylym TTOC w Swiecku w kwocie 351 000,00 zt (co
zostato dokonane uchwatg Zarzadu Powiatu nr 224/16 z 11 sierpnia 2016, ktérg dokonano
rozdysponowania rezerwy celowej na splate zobowigzar po bytym TTOC w Swiecku w
kwocie faktycznej 315 200 zt oraz, ze wolne $rodki w wysokosci 2 834 660,86 zostafyby
wprowadzone do budzetu z przeznaczeniem na ten cel brakowato pokrycia wydatkdw w
dochodach budzetu na kwote ponad 1 481 889,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzszy stan faktyczny, ustalony w trakcie kontroli
problemowe] Powiatu uzasadnia wniosek, ze w momencie wprowadzenia do diugu
sptacanego wydatkami budzetu kwot wynikajgcych z upomnien Wojewody Lubuskiego -
relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bytaby w Powiecie Stubickim
niedochowana.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sytuacji posiadania przez organy Powiatu
wiedzy o sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym o toczacym sie
postepowaniu przed NSA w zakresie skarg kasacyjnych dotyczgcych optat eksploatacyjnych
i mozliwej ich wymagalnoéci od Powiatu za fata 2010 i 2011 Zarzady Powiatu funkcjonujace
w okresie od stycznia do czerwca 2016 r. nie podjely wystarczajacych  dziatan
oszczegdnosciowych, czy tez reorganizacyjnych majgcych na celu zabezpieczenie $rodkéw
na sptate przedmiotowych zobowigzan. Ponadto z rezerwy celowej utworzonej w budzecie
Powiatu uchwatg Kolegium RIO w Zielonej Gérze (uchwata 62/2016 z 24.02.2016 w sprawie
ustalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2016) na ten cel w wysokosci 1 600 000,00 zt
na sptate przedmiotowych zobowiazan przeznaczono jedynie 315 200 z.

Wskaza¢ nalezy, ze takze w drugim péiroczu 2016 roku Powiat nie zaplanowat w
wydatkach budzetu splaty chociazby naleznosci gidwne] wynikajacej z dwdch decyzji
Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 roku. W dziale 700 gospodarka mieszkaniowa , w
rozdziale 70005, w paragrafie 2930 zaplanowano, wedtug planu po zmianach - kwote
wydatkdw z tytutu wplat do budzetu panstwa w wysokoéci 239 853 zt, a wykonanie wydatkdw
wyniosto na koniec 2016 roku 216 665,59 zt. Odsetki zaptacono na koniec 2016 r. w
wysokosci 153620 zi. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa z tytulu optat
eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta (wykonanie
naleznosé gtdwna + odsetki zaptacone) 370 285,69 zi.

Powiat podjat dziatania prawne w celu rozioZzenia sptaty wiw zobowigzan na raty,
jednak do dnia wydania niniejszej opinii decyzja ostateczna w tym zakresie nie zostata
wydana. Nie zmienia to jednak oceny prawnej zobowiazarn Powiatu z tytulu opfat
eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako naleznych budzetowi panstwa, ktére po dniu 17
maja 2016 r. stanowity zobowigzania zaliczane do diugu publicznego, w rozumieniu art. 72
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Na ocene wykonania budZzetu przez Powiat Stubicki w 2016 roku wptyneta réwniez
kwestia wydania przez Wojewode Lubuskiego decyzji Nr GN.1.3.1.2.1 50.2016 ABro z dnia
5 pazdziernika 2016 r., w ktdrej Powiat zostat zobowigzany do zwrotu do budzetu panstwa
pobranych, a nieprzekazanych dochodow z tytutu optat ekspioatacyjnych za rok budzetowy




2012 oraz za pierwsze trzy miesigce roku 2013 w wysokosci 2 260 579,43 zi, kidra zostata
utrzymana w mocy przez Ministra Rozwoju i Finanséw decyzjg z dnia 21 grudnia 2016r.

Na przedmiotowg decyzje Powiat zlozyt skarge do WSA w Warszawie w dniu 07
lutego 2017 r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Do dnia wydania opinii
decyzja 0 wstrzymaniu jej wykonania nie zostata (wedtug posiadanej przez Sktad Orzekajacy
wiedzy) podjeta przez sgd.

Réwnoczeénie wszezeto w 2016 roku wobec Powiatu Stubickiego egzekucje
administracyjng zobowigzan wymagalnych z tytutu pobranych a nieodprowadzonych do
budzetu panstwa optat eksploatacyjnych za 2010 2011 roku.

Powoduje to.w konsekwencji, w ocenie Skiadu Orzekajgcego sytuacje realnego
zagrozenia dla prawidiowego realizowania zadan publicznych przez Powiat, szczegdlnie
wobec faktu wydania w roku 2017 kolejnych nieprawomocnych decyzji dotyczgcych
obowiazku zwrotu do budzetu pobranych, a nieprzekazanych przez Powiat opiat

eksploatacyjnych za kolejne lata. :
W ocenie Skiadu Orzekajacego prawidiowa realizacja zadan publicznych przez

Powiat w roku 2017 i kolejnych latach budzetowych warunkowana jest uzyskaniem’

rozlozenia sptaty zobowigzan z tytutu opfat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 na raty, a
takze kwestig uzyskiwania z budzetu panstwa, w odpowiednich terminach i wysokosci -
dotacji na utrzymanie majatku Skarbu Panstwa w postaci nieruchomosci i gruntéw po bylym
TTOC w Swiecku, tak aby Powiat mégt nie tylko zaplanowal spfate zobowigzan
wymagalnych ale réwniez byt w stanie je uregulowac.

Na sytuacje Powiatu w 2017 roku i kolejnych latach moze réwniez wplyngé wynik
toczacych sie postgpowan sadowych dotyczacych roszczen Powiatu wzgledem Skarbu
Panstwa z tytutu realizacji zadan publicznych przez Powiat na gruntach i budynkach po
bylym TTOC w Swiecku w latach poprzednich.

Niezaleznie od tego Powiat powinien podja¢ dziatania oszczednoSciowe, celem
wypracowania $rodkéw finansowych umozliwiajgcych zabezpieczenie w budzecie roszczen
za kolejne lata w sytuacji uprawomocnienia sig decyzji (ewentualnie wyrokow sgdow w tym
zakresie).

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze przekroczenie planowanych wydatkow
budzetu wystapito w rozdziale 70005 w paragrafie 4580 o kwotg 23 158,00 zt. Jednostka
uzasadnia to w sprawozdaniu Rb-28S w nastepujacy sposéb "W dniu 31.12.2016r. wystano
przelew na kwote 54 908,29 zt celem splaty czesci naleznosci gtéwnej wobec Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego (na rozdz.70005 par.2930). Dnia 19.01.2017 otrzymalismy
Postanowienie Wojewody Lubuskiego o zarachowaniu wptaty na odsetki w kwocie 23 169,00
zt i na naleznosé gldwng 31 739,29 z. W tym momencie nie byta juz mozliwa zmiana w

planie finansowym”.

Skiad Orzekajacy informacyjnie wskazuje:

-na s. 8 sprawozdania w tabeli nr 7 w kolumnie 2 podano wykonanie udziatu w podatku PIT
w kwocie 7 253 517,66 a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za rok 2016 winno by¢ 7 060

260,00 zt.
-na s. 8 sprawozdania w tabeli nr 8 podano kwote planu wydatkéw na wynagrodzenia i

sktadki od nich naliczane w kwocie 24 104 080,00 zi. natomiast plan wynagrodzen i

pochodnych wynosi 25 038 200,00 zi. Jednostka podaje, iz nastgpito wykonanie planu w
102,69% natomiast wykonanie planu wydatkéw na wynagrodzenia wynosito 98,85%.

-na s. 16 sprawozdania dziat 756 — ,Dochody od oséb prawnych, od osob fizycznych [..]
podano udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa plan w kwocie 7 119
492,00 zt, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S winno by¢ 7 879 442,00 zi. a wykonanie
podano 7 253 517,66 zt, a ze sprawozdaniem Rb-27S winno by¢ 8 091 410,20 zt.

-na s. 16 dziat 756 — Dochody od oséb prawnych, od osob fizycznych - wplywy z optaty
komunikacyjnej przedstawiono plan 1 320 000,00 zi. i wykonanie 1 382 256,00 zt. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27S za IV kwartat 2016 r. plan wynosi 1 255 000,00 zt, a wykonanie

wynosi 1 391 338,75 zt.




-na s. 19 dziat 900 — ,Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska” - w tabeli podano kwote
wykonania wydatkow 99 102,42 zt natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28Sza IV
kwartat 2016 r. powinna by¢ kwota 2 048,04 zt.

-na s. 20 dziat 926 - Kultura fizyczna i sport w tabeli podano kwote wykonania dochodow
0,00 zt, a zgodnie ze sprawozdaniem RB-278 za IV kwartat 2016 r. - powinno by¢ 200,00 zt.
W zatgczniku nr 2 w dziale 754, rozdziale 75406 podano paragraf 3000 a winien byé 2300.

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy zaopiniowat sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2016, przedstawione wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Powiatu - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powofanej wyzej ustawy z dnia 07 paZdziernika
1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego
przystuguje prawo odwofania sie do Kolegium izby, w terminie 14 dni od dnia jef doreczenia.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
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