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Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2015.1445 j.t. ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Zarzadu Powiatu Stubickiego Nr 147/16 z dnia
4 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na wykonanie remontu pomieszczen w budynku nr 5 na
terenie Terminala w Swiecku.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Stubickiego dnia 4 marca 2016 r. podjal uchwal¢ Nr 147/16 w sprawie wyrazenia
zgody na wykonanie remontu pomieszczen w budynku nr 5 na terenie Terminala w Swiecku. Uchwata
zostala dorgczona organowi nadzoru 9 marca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej tego aktu, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 25a, 25b, 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.2015.1774 j.t. ze zm.).

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 25b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w samorzadzie powiatowym organem uprawnionym do gospodarowania mieniem
powiatu w tym powiatowym zasobem nieruchomosci jest zarzad powiatu. Z kolei w mysl art. 25a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, powiatowy zasob nieruchomoscei tworza nieruchomosci stanowiace
przedmiot wlasnosci powiatu i ktére nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu. Natomiast w rozumieniu art. 25 ust. 2 w zw.
z art. 25b tej ustawy gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci polega rowniez na
podejmowaniu czynnosci faktycznych ktére skiadaja si¢ na zarzadzanie, dysponowanie czy tez inne
zajmowanie sie nieruchomosciami. W ocenie organu nadzoru przejawem gospodarowania
nieruchomosciami jet takze podjecie decyzji w przedmiocie remontu budynkéw posadowionych na
nieruchomosci gruntowej.

Badana uchwala Zarzad Powiatu Slubickiego wyrazil zgode na wykonanie prac remontowych
pomieszczen w budynku nr 5 na terenie Terminala w Swiecku w zamiarze adaptowania ich do celow
biurowych i socjalnych dla pracownikéw Zarzadu Drog Powiatowych. Budynek nr 5 na ternie Terminala
w Swiecku jest forma zabudowy nieruchomosci gruntowej potozonej w jednostce ewidencyjnej Stubice —
obszar wiejski, obreb 10 Swiecko, objetej KW GW1S/00010543/6, prowadzona przez Sad Rejonowy w
Stubicach, V Wydziatl Ksigg Wieczystych. Tak wigc Zarzad Powiatu Stubickiego moca badanego aktu
faktycznie wykonat czynno$¢ gospodarowania nieruchomoscia, w jego przekonaniu, wchodzaca w sklad
powiatowego zasobu nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, nieruchomos¢ o ktorej traktuje kwestionowana uchwata nie wchodzi w sktad
zasobu nieruchomosci Powiatu Stubickiego, w rezultacie Zarzad Powiatu Stubickiego nie mial
kompetencji do uczestniczenia w procesie gospodarowania ta nieruchomoscia w sposob przewidziany w
kwestionowanej uchwale.

Organ nadzoru ustalil, ze umowg sprzedazy z dnia 22 lutego 2013 roku zawarta w formie aktu
notarialnego przed asesorem notarialnym Katarzyna Pawyza, zastepca notariusza Michala Lorenca
prowadzacego Kancelarie Notarialng w Warszawie, Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste
Stubickiego sprzedat Powiatowi Stubickiemu, reprezentowanemu przez Zarzad Powiatu, nieruchomosc¢
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zapisana w ksiedze wieczystej GW1S5/00010543/6. Uprzednio zarzadzeniem nr 413 z dnia 21 listopada
2011 r. Wojewoda Lubuski na zasadzie art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wyrazil zgode na zbycie nieruchomosci, jednak zarzadzeniem nr 11 z dnia 10 stycznia 2012 r. powyzsze
zarzadzenie zostalo przez Wojewode Lubuskiego uchylone, natomiast kolejnym zarzadzeniem nr 287 z
dnia 30 sierpnia 2012 r. Wojewoda Lubuski wyrazit zgode na zbycie nieruchomosci, jednak nie na rzecz
Powiatu Stubickiego, tylko na rzecz Gminy Stubice.

W ocenie organu nadzoru, wobec powyzszego stanu faktycznego, nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem
badanej uchwatly nie stanowi mienia Powiatu Stubickiego, w tym w szczegdlnosci nie wchodzi w sktad
powiatowego zasobu nieruchomosci. Starosta nie mogt bowiem skutecznie zby¢ tej nieruchomosci
wchodzacej przeciez w sklad zasobu Skarbu Panstwa, jezeli nie dysponowal zgoda Wojewody
Lubuskiego (art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Powiat Stubicki nie nabyt wiec
nieruchomosci na podstawie wskazanej powyzej umowy sprzedazy. Nie naby!l tej nieruchomosei réwniez
w drodze innej umowy czy tez w sposob pierwotny.

Majac na wzgledzie powyzsze, nieruchomosé o ktorej traktuje badana uchwata nie stanowi mienia
Powiatu Stubickiego, w tym w szczegolnosci nie wehodzi w sklad powiatowego zasobu nieruchomosei.
W rezultacie, Zarzad Powiatu Stubickiego nie mial kompetencji do uczestniczenia w procesie
gospodarowania tym mieniem na zasadach przewidzianych badana uchwalg. Powiat Shubicki nie
legitymuje si¢ innym uprawnieniem do rozporzadzania nieruchomoscia w sposéb przewidziany w
uchwale.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego: I OSK 3043/13 z dnia 27 marca 2014 r.; I OSK 44/14 z dnia 27 marca 2014 r.; | OSK
1984/14 z dnia 27 stycznia 2015 r.; I OSK 1985/14 z dnia 27 stycznia 2015 r.

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak wyzej.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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