UCHWALA NR 62/2016 )
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE
z dnia 24 lutego 2016 roku

w sprawie ustalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2016

Na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 211 i art. 240 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.)

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustala budzet Powiatu
Stubickiego na 2016 rok w nastepujacy sposob:

§ 1. Ustala sig¢ dochody budzetu na rok 2016 w tgcznej kwocie 44 230 751,00 zt, w tym:
1) dochody biezgce w kwocie 42 066 751,00 zt,
2) dochody majatkowe w kwocie 2 164 000,00 z,

zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Ustala sie wydatki budzetu na rok 2016 w tacznej kwocie 42 874 482,00 zi,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Wydatki budzetu obejmujg plan wydatkéw biezgcych w kwocie 41 227 482,00 z,
w tym:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tgcznej 36 019 574,00 zt,
Z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 24 500 337,00 zt,
b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych
- 11519 237,00 =,
2) wydatki na dotacje na zadania biezace — 1 012 348,00 zt,
3) wydatki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2 275 971,00 zt,
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 21 3 -919 589,00 z,
5) wydatki na obstuge dtugu publicznego - 1 000 000,00 zt.

3. Wydatki budzetu obejmuja plan wydatkéw majgtkowych w tgcznej kwocie
1647 000,00 zt, w tym wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
1 647 000,00 zt.

§ 3. 1. Réznica migdzy dochodami i wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu
w kwocie 1 356 269,00 zt, ktéra przeznaczona zostanie na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 1 356 269,00 zt.

§ 4. Ustala sig¢ rozchody budzetu w tgcznej kwocie 1 356 269,00 zt, z tego na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw w kwocie 1 356 269,00 zt,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.



§ 5. 1. Tworzy sie rezerwe ogoélng budzetu w kwocie 420 800,00 zt.
2. Tworzy sie rezerwy celowe budzetu w tgcznej kwocie 2 392 000,00 z,
Z przeznaczeniem na:

1) zadania wtasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 79 000,00 zt,

2) sptate i obstuge zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu
panstwa dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskiwanych od podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie bytego Terminala Towarowych Odpraw
Celnych i Drogowym Przejsciu Granicznych w Swiecku w kwocie 1 600 000,00 zt,

3) inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 113 000,00 zi,

4) inwestycje i zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych
z udziatem Srodkéw UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 600 000,00 zt.

§ 6. Dochody i wydatki budzetu obejmuja:

1) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
Zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zgodnie
z zatgcznikami Nr 4 i 5 do niniejszej uchwaty,

2) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien
z organami administracji rzgdowej, zgodnie z zatgcznikami Nr 6 i 7 do niniejszej uchwaty,

3) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie umoéw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zgodnie z zatgcznikami Nr 8
i 9 do niniejszej uchwaty.

§ 7. 1. Ustala sie dochody budzetu zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, zgodnie z zatgcznikiem Nr 10 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ wydatki budzetu zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska, zgodnie z zatgcznikiem Nr 11 do niniejszej uchwaty.

§ 8. 1. Wydatki budzetu obejmujg planowane kwoty dotacji udzielanych w roku 2016 dla
jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z zatacznikiem nr 12.

2. Wydatki budzetu obejmujg planowane kwoty dotacji udzielanych w roku 2016 dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych, zgodnie z zatgcznikiem nr 13.

§ 9. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§ 10. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.



UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na posiedzeniu w dniu
24 |utego 2016 r. ustalito budzet Powiatu Stubickiego na 2016 rok. Bezposrednia przyczyna
dokonania ustalenia budzetu byta sytuacja, w ktérej Rada Powiatu Stubickiego w terminie
wynikajgcym z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.) nie uchwalita budzetu Powiatu w terminie do 31 stycznia roku budzetowego.
Za podstawe dla ustalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2016 rok przyjeto wielkosci
wynikajace z projektu budzetu, informacje przekazane przez Powiat w korespondencji z dnia
16 lutego 2016 r. (sygn. BF.3020.6.2016). Przy ustaleniu budzetu Kolegium lzby wzieto
réowniez pod uwage dane wynikajgce z przedtozonych lzbie sprawozdan miesiecznych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (sprawozdania miesieczne: Rb-27S
i Rb-28S, roczne sprawozdanie Rb-28S) oraz stan zobowigzan Powiatu wynikajgcy ze
sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2015 roku.

Ustalajgc budzet Powiatu Stubickiego, Kolegium Izby miato ponadto na wzgledzie
wymogi formalne, ktére musi spetnia¢ uchwata budzetowa wynikajgce z art. 212 ust. 1 pkt
1,2,3,4,5,8 ustawy o finansach publicznych. W ustalonym budzecie zaplanowano réwniez
obligatoryjne rezerwy: ogélng oraz na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Ustalony przez Kolegium budzet Powiatu Stubickiego nie jest aktem podstawowym
- jakim jest budzet uchwalany przez organ stanowigcy powiatu - lecz jest aktem zastepczym.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz w pismiennictwie (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 15 lipca 2011 r. sygn. akt: | SA/kd 764/11, LEX nr
1085580; L.L.W. Ustawa o finansach publicznych: komentarz wyd. ABC Warszawa 2011, str.
1076-1077) przyjmuje sie, ze ,(...) zastepcze ustalenie budzetu przez regionalng izbe
obrachunkowg nie zastepuje uchwaty budzetowej w cafo$ci z uwagi na ustawowo
ograniczony zakres przedmiotowy. (...) Zastepcze ustalenie budzetu jest nadzwyczajnym
Srodkiem  umozliwiajgcym  funkcjonowanie  jednostki  samorzadu  terytorialnego.
.Uzasadnieniem zastepczego ustalenia budzetu jest wypeftnienie Iluki, ktéra wystepuje
w przypadku nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy, a tym samym braku podstawy
prawnej do prowadzenia gospodarki finansowej jednostki’.

Planowane dochody budzetu ustalono w szczegotowosci okreslonej w art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w ukfadzie dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacii
budzetowej, z wyszczegolnieniem kwoty dochoddw biezgcych i majatkowych oraz ich zrodet.
Przy ustalaniu planu dochodéw budzetu Powiatu na 2016 r., Kolegium przyjeto nastepujace

zatozenia:



- planowana subwencja ogolna zostata okreslona na podstawie informacji Ministerstwa
Finansow,

- planowane dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i na
zadania wtasne przyjeto w kwotach podanych przez dysponentéw $rodkow.

Wydatki budzetu Powiatu Stubickiego ustalono w szczegotowosci okreslonej
w art. 236 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych, tj. w uktadzie dziatéw, rozdziatéw
i paragrafow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych i biezacych,
w tym wydatkéw jednostek budzetowych przeznaczonych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych, dotacji na zadania biezgce,
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych oraz na obstuge diugu.

Stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
| wydatkow budzetu okreslono dochody i wydatki finansowane z tych dochodoéw, zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych
przepisow tj. ustawy prawo ochrony $rodowiska. Stosownie do art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Stubickiego
wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami;

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administraciji rzadowej;

3) zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 214 pkt. 1 i art. 215 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do
ustalonego budzetu zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu Powiatu jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustalonym planie wydatkéw ujeto wytgcznie wydatki z tytutu dotacji
wynikajgce z zawartych juz umoéw i porozumien oraz dotyczgce obligatoryjnych wydatkow

Powiatu, ktére muszg by¢ realizowane w drodze zlecania zadan publicznych.

W ustalonym budzecie réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi planowana
nadwyzke budzetu, w wysokosci 1 356 269,00 zt, ktéra przeznaczona zostanie na spfate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw (w kwocie 1 356 269,00 zt).

W ustalonym budzecie nie zaplanowano przychodéw. Natomiast rozchody
w wysokosci 1 356 269,00 zt wynikajg z zawartych w latach ubiegtych przez Powiat uméw

kredytowych i zostang sfinansowane w catosci z planowanej nadwyzki budzetu.



Planowane dochody biezgce przewyzszaja planowane wydatki biezgce, tym samym
zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetu Powiatu ustalono w kwocie 44 230 751,00 zt, w tym dochody
biezgce w wysokosci 42 066 751,00 zt, a dochody majgtkowe 2 164 000,00 zt
Wozgledem projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2016 rok - przedstawionego
Izbie w dniu 13 listopada 2015 roku - w planie dochodéw, wynoszacym wedtug projektu
44 984 306,00 zt, Kolegium Izby dokonato zmniejszenia o kwote 753 555,00 zt. Uzasadniajac
powyzsza zmiane nalezy wskazac, ze:
- w planie dochodéw budzetu w dziale 758 rozdziale 75820 w paragrafie 2057 dokonano
zmniejszenia o kwote 78 455,00 zt, ktora dotyczyta - wedtug informacji otrzymanej od
Powiatu Stubickiego w dniu 16 lutego 2016 r. - planowanego projektu z udziatem $rodkéw
UE pod nazwa ,Rozwdj e-ustug w Powiecie Stubickim’. Projekt ma by¢ realizowany poprzez
wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego ,Lubuskie 2020"
(ztozono projekt o dofinansowanie, planowana data rozstrzygniecia konkursu:
marzec 2016 r.);
- w dziale 600 rozdziale 60014 w paragrafie 6430 dokonano zmniejszenia o kwotg
500 000 zt. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje w wysokosci 500 000,00 zt -
w zwigzku ze ztozeniem wniosku do Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej. Wedtug informacji opublikowanych przez dysponenta $rodkow, brak jest realnych
przestanek uzasadniajgcych planowanie dochodéw z tego tytutu w budzecie Powiatu
(aktualnie na liscie zakwalifikowanych projektéw nie znajduje sie Powiat Stubicki, co
powoduje znikome szanse na uzyskanie przez Powiat dofinansowania w ramach tego
programuy;
- zmiana w planie dochoddéw w dziale 700 w rozdziale 70005 w paragrafie 0770 wynikata
z faktu, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano sprzedaz majatku w wysokosci
2 370 000,00 zt;, niemniej jeszcze w roku 2015 sprzedana zostata nieruchomos¢ planowana
do zbycia w 2016 r. (planowane z tego tytutu dochody wynosity 505 000,00 zt). Z informaciji
przekazanych Izbie w dniu 16 lutego 2016 r. wynika, ze do sprzedazy w roku 2016 — oprocz
wczesniej planowanych - przeznaczono kolejne nieruchomosci (7 dziatek w Osnie Lubuskim
o numerach: 744/1, 744/2, 744/6. 744/7, 744/8, 744/9, 744/10). Planowane dochody z tego
tytutu oszacowano na 299 000,00 z. W efekcie, w odniesieniu do wielkosci ujetych
w projekcie budzetu, dochody w paragrafie 0770 zmniejszono o kwote 505 000,00 zi
i zwigkszono o kwote 299 000,00 zt. W ustalonym budzecie dochody te planowane sg
w wysokosci 2 164 000,00 zt. Zgodnie z informacjg przekazang przez jednostke, wszystkie

nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy ujete sg w Informacji o stanie mienia Powiatu.



Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w planie dochodéw budzetu zwiekszono
o 30 900,00 zt kwote dotacji z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracii
rzgdowej dotyczgce swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej (do wysokosci 154 500,00 zt).
Jednoczesnie, w zwigzku ze zmiang klasyfikacji budzetowej, dokonano przesuniecia
odpowiednio dochodow i wydatkéw dotyczacych realizacji tego zadania z dziatu 750 rozdziat
75095 do dziatu 755 rozdziat 75515.

Wydatki budzetu Powiatu ustalono w kwocie 42 874 482,00 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 41227 482,00 zt, a wydatki majgtkowe 1647 000,00 zt. Tym samym,
w odniesieniu do wielkosci zaplanowanych w projekcie budzetu — planowane wydatki ulegty
zmniejszeniu o kwote 753 555,00 zt.

Wzgledem projektu uchwaty budzetowej Powiatu na 2016 rok w ustalonym budzecie

Powiatu Stubickiego dokonano nastepujgcych zmian:

w zakresie wydatkow biezacych:

- w dziale 700 rozdziat 70005 paragraf 4210 - dokonano zmnigjszenia planu wydatkéw
budzetu o kwote 50 000,00 zt. Pierwotny plan wydatkdéw wynosit 550 000,00 zt. Plan po
zmianach wynosi 500 000,00 zt. Dokonujgc zmniejszenia uwzgledniono wszystkie wydatki,
ktére w tym paragrafie Powiat wskazat jako ponoszone na terenie bytego TTOC w Swiecku
(do wysokosci wydatkéw wykonanych w tym paragrafie wedtug sprawozdania Rb-28S za
grudzien 2015 roku);

- w dziale 700 w rozdziale 70005 w paragrafie 4700 dokonano zmniejszenia planu wydatkéw
budzetu z kwoty 1 000,00 zt do kwoty 600,00 zt. Z informacji uzyskanej od Powiatu nie
wynika, aby szkolenia w tym zakresie miaty charakter obligatoryjny (wykonanie wedtug
sprawozdania Rb-28S za grudzien 2015 wyniosto w tym paragrafie 550,00 z});

- w dziale 710 rozdziale 71015 w paragrafie 4010 dokonano zmniejszenia o kwote
16 000,00 zt, w paragrafie 4110 o kwote 3 000,00 zt, w paragrafie 4120 o kwote 1 000,00 zt.
Plan wydatkéw zostat zmniejszony, poniewaz zadania Powiatu z zakresu nadzoru
budowlanego finansowane sg dotacjg na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowe;j;

- w dziale 750 w rozdziale 75019 w paragrafie 4170 zmniejszono plan wydatkéw budzetu
do kwoty 6 000,00 zt. Zmniejszenie wynika z tego, ze wydatki te dotycza obstugi prawne;
rady powiatu, ktéra to umowa ma charakter dorazny, za$ wykonanie wydatkéw
w 2015 roku w tej pozycji wyniosto 5 600,00 zt:

- ponadto, w powyzszym dziale i rozdziale dokonano réwniez zmniejszenia planu wydatkéw
w paragrafach 4300 (z kwoty 5 000,00 zt do 1 000,00 zt) oraz 4360 (z kwoty 2 800,00 zt do



kwoty 1400,00 zt) - przeanalizowano w tym zakresie wykonanie wydatkéw w latach
poprzednich oraz wykonanie w 2015 roku:

- W dziale 750 w rozdziale 75020 w paragrafie 4170 dokonano zmniejszenia planu wydatkow
do kwoty 140 000,00 zt. Uwzgledniono przy tym zawarte przez jednostke umowy oraz wzieto
pod uwage wykonanie roku 2015. W tym samym dziale i rozdziale dokonano zmniejszenia
w paragrafie 4210 do kwoty 173 472,00 zt. Kwota zmniejszenia wyniosta 25 000,00 zt.
Uwzgledniono w tym zakresie wszystkie umowy zawarte przez Powiat Stubicki oraz wzieto
pod uwage wykonanie w 2015 roku (ktére wyniosto 151 347,63 zi);

- ponadto, w dziale 750 w rozdziale 75020 — w odniesieniu do projektu budzetu -
zrezygnowano z wydatkow zaplanowanych w paragrafach 4307 i 4309. Wydatki te dotyczyé
miaty programu ,Rozw¢j e-ustug w Powiecie Stubickim”, na ktéry Powiat Stubicki ztozyt
wniosek o dofinansowanie. Rozstrzygniecie konkursu nastgpi w marcu 2016 r.;

- W dziale 750 rozdziat 75020 nie ujeto wydatkéw na podroze stuzbowe zagraniczne
(zaplanowane w projekcie budzetu w kwocie 3 000,00 zt). Zaplanowana kwota dotyczyta
bowiem nieobligatoryjnych wyjazdéw zagranicznych zwigzanych ze wspétpraca z partnerami
zagranicznymi. Ponadto wydatki wykonane w tej pozycji w 2015 roku wyniosty 165,91 zt;

- w tym samym dziale i rozdziale zmniejszono ponadto plan wydatkéw w paragrafie 4700 do
kwoty 20 000,00 zt, z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zaplanowane w projekcie uchwaty
budzetowej wydatki na szkolenia pracownikéw miaty charakter obligatoryjny i byty
nastgpstwem szczegolnych regulacji ustawowych w tym zakresie;

- w dziale 750 w rozdziale 75075 w paragrafie 4210 zmniejszono plan wydatkéw budzetu
z kwoty 78 000,00 zt do kwoty 39 000,00 zt. Zmniejszenia dokonano na wniosek powiatu
zawarty w wykazie propozycji do ustalanego budzetu. Ponadto, dokonano zmniejszenia
planu wydatkéw w paragrafie 4300 z kwoty 65 000,00 zt do kwoty 32 000,00 zt. Powodem
zmniejszenia planu wydatkéw w paragrafie 4300 w/w dziatu i rozdziatu jest brak zawartych
przez powiat uméw dotyczgcych zakupu ustug promocyjnych w 2016 roku;

- w dziale 750 w rozdziale 75095 nie ujeto w planie wydatkéw w paragrafie 2360 dotacji
udzielanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) oraz art. 221 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - powodem takiego dziatania
Kolegium jest fakt, Ze konkurs na to zadanie nie zostat ogtoszony i tym samym nie zostaty
rowniez zawarte umowy z beneficjentami dotacji. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dotacje
udzielane na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie maja
obligatoryjnego charakteru, o czym stanowi wprost art. 221 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych;



- wydatki dotyczgce nieodptatnej pomocy prawnej przeniesiono — zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej - z dziatu 750 rozdziatu
75095 do dziatu 755 rozdziatu 75515;

- w odniesieniu do przedtozonego do zaopiniowania projektu budzetu Powiatu, Kolegium
Izby zdecydowato o rezygnacji z planowanych wydatkow z tytutu wptat na fundusz wsparcia
policji i strazy granicznej, zaplanowanych odpowiednio w dziale 754 w rozdziale 75405
w paragrafie 2300 w wysokosci 7 500,00 zt oraz w rozdziale 75406 w paragrafie 2300
w wysokosci 6 000,00 zt;

- Kolegium Izby, przychylajac sie do propozycji Zarzadu Powiatu, dokonato przesunigcia
srodkow w kwocie 2 700,00 zt w dziale 801 w rozdziale 80130 z paragrafu 4210 do paragrafu
4040 (z tytutu zobowigzan dotyczgacych obowigzku naliczenia i wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego); ponadto w dziale 801 w rozdziale 80195 w paragrafie 4210
dokonano zmniejszenia planu wydatkow budzetu z kwoty 4 000,00 zt do kwoty 1 000,00 zt;

- w dziale 801 w rozdziale 80195 nie ujeto w planie wydatkéw w paragrafie 2360
(zaplanowanych w projekcie budzetu w kwocie 17 000,00 zit) dotacji udzielanych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 221 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych - powodem takiego dziatania Kolegium jest fakt, ze konkurs
na to zadanie nie zostat ogtoszony i tym samym nie zostaly rowniez zawarte umowy
z beneficjentami dotacji;

- w dziale 851 w rozdziale 85195 — w zakresie wydatkoéw dotyczgcych kontynuowanego
zadania pn. ,Profilaktyka chorob uktadu kragzenia i promocja zdrowego stylu zycia
w Powiecie Stubickim” — zrezygnowano z wydatkéw zaplanowanych w paragrafie 2365
(z pisma Powiatu Stubickiego z dnia 16 lutego 2016 r. wynika, ze w w/w programie nie ma
mozliwosci zlecania zadan organizacjom pozarzadowym). Wobec powyzszego beneficjent
projektu zmuszony byt rozpisa¢ przetarg, zgodnie z regutami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Tym samym wydatki - w kwocie 418 200,00 zt — przeniesiono z paragrafu 2365
do paragrafu 4305 ,Zakup ustug pozostatych”;

- W dziale 853 rozdziat 85321 - wzgledem projektu budzetu zmieniono klasyfikacje
budzetowg wydatkéow zaplanowanych w paragrafie 2710 (dotacja celowa na pomoc
finansowag dla innej j.s.t) na paragraf 2320 (dotacje celowa dla powiatu na wydatki
realizowane na podstawie porozumienn miedzy j.s.t. — wydatek dotyczy porozumienia
z Miastem Gorzow Wielkopolski);

- w dziale 853 w rozdziale 85333 w paragrafie 4210 plan wydatkéw budzetu zmniejszono
z kwoty 25 000,00 zt do kwoty 23 000,00 zt (uwzgledniono propozycje Zarzadu Powiatu

w tym zakresie);



- Kolegium Izby, przychylajgc sie do propozycji Zarzgdu Powiatu, dokonato przesuniecia
srodkow w kwocie 18 000,00 zt w dziale 854 w rozdziale 85403 z paragrafu 4210 do
paragrafu 4040 (z tytutu zobowigzan dotyczacych obowigzku naliczenia i wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego);

- ponadto, Kolegium Izby, przychylajac sie do propozycji Zarzadu Powiatu, dokonato
przesuniecia srodkow w kwocie 1 600,00 zt w dziale 854 w rozdziale 85406 z paragrafu 4210
do paragrafu 4040 (z tytutu zobowigzan dotyczgcych obowigzku naliczenia i wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego);

- w dziale 854 rozdziat 85406 dokonano zmniejszenia planowanych wydatkéw w paragrafie
4210 z kwoty 6 000,00 zt do kwoty 4 400,00 zt. Kwota zmniejszenia wyniosta 1 600,00 zt.
Dokonane zmniejszenie wynikato réwniez z przedtozonej wraz z wyjasnieniami propozyciji
Zarzadu Powiatu,

- bioragc pod uwage dane dotyczace wykonania budzetu Powiatu w latach poprzednich —
w odniesieniu do projektu budzetu — w ustalonym budzecie nie ujeto rozdziatu 85412
w dziale 854;

- w dziale 921 w rozdziale 92105 nie ujeto w planie wydatkéw (w kwocie 15 000,00 zi)
w paragrafie 2360 dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
- powodem takiego dziatania Kolegium jest fakt, ze konkurs na to zadanie nie zostat
ogtoszony i tym samym nie zostaty rowniez zawarte umowy z beneficjentami dotacji;

- w tym samym co wyzej dziale i rozdziale w paragrafie 4210 zmniejszono plan wydatkow
z kwoty 15 000,00 zt do kwoty 7 000,00 zt. Zmiana wynikata z analizy wykonania tej grupy
wydatkéw w roku 2015 oraz z faktu, ze zaplanowane w tym paragrafie wydatki nie majg
obligatoryjnego charakteru; jednoczesnie — biorgc pod uwage wykonanie roku 2015 -
w paragrafie 4300 zmniejszono plan wydatkéw z kwoty 22 000,00 zt do kwoty 12 000,00 zt;

- W budzecie nie ujeto wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu w dziale 921
w rozdziale 92120 w paragrafie 2720 (w wysokosci 30 000,00 zl), a dotyczgcych prac
konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw (nie
zawarto umowy z potencjalnym beneficientem dotacji, a przekazanie dotacji nie ma
charakteru obligatoryjnego, o czym przesadza art. 81 w zw. z art. 77 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami —t.j. Dz.U. z 2014, poz. 1446 ze zm.).

- w dziale 926 w rozdziale 92605 nie ujeto w planie wydatkow (w kwocie 60 000,00 zi)
w paragrafie 2360 dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych -
powodem takiego dziatania Kolegium jest fakt, ze konkurs na to zadanie nie zostat ogtoszony

i tym samym nie zostaty réwniez zawarte umowy z beneficjentami dotacji;
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- W tym samym dziale i rozdziale wydatki w paragrafie 4210 ustalono w wysokosci
12 000,00 zt, a w paragrafie 4300 w kwocie 5 795,00 zt - dostosowano do wykonania roku
2015.

w_zakresie wydatkow majatkowych:

- W zwigzku z faktem, ze wedtug informacji opublikowanych przez dysponenta $rodkéw
w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016 — 2019, Powiat Stubicki nie znajduje sie aktualnie na liscie zakwalifikowanych do
dofinansowania projektéw - w ustalonym budzecie nie ujeto (planowanych w projekcie
w kwocie 1 000 000,00 zt) wydatkéw na realizacje zadan z udziatem ww. $rodkéw:
- W dziale 750 w rozdziale 75020 w paragrafie 6050 zmniejszono — w odniesieniu do projektu
budzetu - plan wydatkéw do kwoty 364 000,00 zt (wydatki dotycza podpisanej umowy na
roboty budowlane na kwote 149 867,65 zt oraz wykonania zalecen Komendanta
Powiatowego PSP w Stubicach - decyzja Nr PR-5510/45/07 - w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego budynku starostwa powiatowego w Stubicach — kwota 214 000,00 zt):
- W zakresie paragrafu 6060 w tym samym dziale i rozdziale uwzgledniono warto$é
zawartych uméw na ,monitoring serwerowni” w wysokosci 4 922 46 zt:
- W odniesieniu do projektu budzetu, w dziale 750 w rozdziale 75020 nie ujeto wydatkow
inwestycyjnych dotyczacych planowanej realizacji projektu pod nazwa ,Rozwdj e- ustug
w Powiecie Stubickim” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego ,Lubuskie 2020”
(ztozono projekt o dofinansowanie, planowana data rozstrzygniecia konkursu:
marzec 2016 r.);
- w odniesieniu do przedtozonego do zaopiniowania projektu budzetu Powiatu, Kolegium
Izby zdecydowato o rezygnacji z planowanych wydatkow z tytutu wptat na fundusz wsparcia
policji i strazy granicznej, zaplanowanych odpowiednio w dziale 754 w rozdziale 75494
w paragrafie 6170 w wysokosci 6 000,00 zt.

Uwzgledniajgc argumenty zawarte w piSmie Zarzadu Powiatu z dnia 16 lutego
2016 r., w budzecie ustalonym przez Kolegium Izby ujeto nastepujace ponadto zadania
inwestycyjne:
- W dziale 852 w rozdziale 85201 wydatki w kwote 20 000,00 zt (§ 6060) - dotyczace zakupu
samochodu stuzbowego na potrzeby wychowankéw Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej
dla dzieci ,Nasza Chata” w Cybince (na dzien ustalenia budzetu nie zawarto umowy
dotyczgcej zakupu pojazdu);
- w dziale 852 w rozdziale 85203 wydatki w kwocie 25 000,00 zt (§ 6050) dotyczgce

opracowania dokumentacji techniczno-ekonomiczne]j dotyczgcej rozbudowy Powiatowego
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Osrodka Wsparcia w Rzepinie (na dzien ustalenia budzetu nie zawarto umowy dotyczgcej
realizacji zadania);

- w dziale 854 w rozdziale 85406 wydatki w kwocie w 420 000,00 zt (§ 6050) dotyczgce
przebudowy i rozbudowy Internatu Zespotu Szkét Technicznych o wiatrotap oraz zewnetrzng
winde dla oséb niepetnosprawnych (w budynku tym miesci sie - wedtug i informacji
otrzymanej od Zarzadu Powiatu - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna). W roku 2015
opracowano w tym zakresie dokumentacje techniczng, angazujac $rodki w wysokosci
12 600,00 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze w budzecie ustalonym przez lzbe w dziale 7358
w rozdziale 75818 ustalono nastepujgce rezerwy budzetu:

- obligatoryjng rezerwe ogélng w wysokosci w wysokosci 420 800,00 zt, co stanowi 0,98%
wydatkéw budzetu Powiatu (§ 4810);

- obligatoryjng rezerwe na zadania wtasne z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie
79 000,00 zt (§ 4810).

Ponadto, majac na uwadze sptate potencjalnych zobowiazan Powiatu oraz realizacje
projektowanych zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz zadan
inwestycyjnych, ustalono:

- rezerwe celowg w wysokosci 1 600 000,00 zt (§ 4810) z przeznaczeniem na splate
i obstuge zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa dochodow
z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskiwanych od podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na
terenie bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych i Drogowym Przejéciu Granicznych
w Swiecku. Kolegium wskazuje, ze w projekcie budzetu przedstawionym Izbie w dniu
13 listopada 2015 r. nie zabezpieczono sptaty spornych zobowigzan w tym zakresie. Wobec
powyzszego, majgc na wzgledzie mozliwos¢ zaistnienia w roku biezgcym wymagalnosci
kwot wynikajacych z wydanych decyzji, Kolegium lzby ustalajgc budzet utworzyto rezerwe
celowa na obstuge czesci tych zobowigzan;

- rezerwe celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysoko$ci 113 000,00 zt (§ 6800);

- rezerwe celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci 600 000,00 zt (§ 6800)
z przeznaczeniem na zadania zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. Tym samym Kolegium Izby uwzglednito fakt
zlozenia przez Powiat wniosku o dofinansowanie zadanie ,Rozwdj e-ustug w Powiecie
Stubickim”.

Organy Powiatu Stubickiego moga dokonywac¢ zmian w ustalonym przez Regionalng

Izbe Obrachunkowa budzecie w granicach posiadanych kompetencji ustawowych.
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Wobec powyzszego Kolegium Izby orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na przedmiotowg uchwate stuzy Powiatowi Stubickiemu prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 30 dni od daty doreczenia

uchwaty.
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