
Uchu'ala Nr 734 /2015
SkIadu Orzekajqcego

Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej G6rze

z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie u,ydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie lVieloletniej Prognozy
Finansow'ej Pou'iatu Slubickiego na lata 2016 - 2026 przedstawionej u'raz z projektem
uchrval"v budietorvej Porviatu na 2016 rok.

Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkow'ej w Zielonej G6rze w osobach:

1. Jaroslarv Koto*'ski - przewodniczqcy
2, Joanna Chru$ciel - czlonek
3, Graiyna Radomska - czlonek

dzialajqc na podstawie art. 1i pkt 12 . art. 19 ust. I i 2 usta\r'y z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( jedno1i6" tekst. Dz. U. z 2072r.. poz. 1113) i art. 230
ust. 3 ustarq z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolitv Dz. U.z20l3
r.. poz. 885 ze zm. ) Sklad Orzekaj4cy

postanau'ia

rvydad pozytywn1 z zastrzeileniami opinig (! projekcie uchu'aly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Pou'iatu Slubickiego na lata 2016 - 2026.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekaj4cy zbadal pod wzglgdem formalnym przedlozony przez Zarz4d

Porviatu Stubickiego projekt uchu'aly r'v sprawie Wieloletniej Prognozv Finansowej na lata

2016 -2026 przedstar.vionej l\'raz z projektem uchrvall'' budZetorvej Powiatu na 2016 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognor,"- Finansou-ej Poq'iatu Slubickiego

zostal przedstarviony Regionalnej Izbie Obrachunhorvej w' Zielonej G6rze zgodnie z
d.vspozycj4 arl. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekaj4c-y st\\'ierdzil,2e projekt uchr'r'alv \v sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiatu Slubickiego spelnia u'ymogi formalne okreSlone tv u1". 226 usta$T o
hnansach publicznych.

Dokonano obja$nieri przl.jgt,vch w'artodci rv \\?F, kt6re stanowi4 zal4cznik do

uchualy.
Z objaSnien przl-jgtvch $,'artodci stanou'i4cych zal1cznk do projektu \\PF na lata

2016-2026 nie uynika na jakiej podstarvie rv latach 2017 -2026 zaplanorvano uzyskanie
wskazan-vch r'v WPF dochod6w ze sprzedazy maj 4tku Powiatu.

W integraln-vm zal4czniku do Wieloletniej Prognoz;- Finansowej okredlone sq

odrgbnie dla realizorvanJrch przez Powiat przedsigwzigc u'ieloletnich elementy i limity
okeilone w ar|.226 ust. 3 ustarl1' o finansach publicznvch.

W czqici normaty\4nej projektu uchrvaly rv sprawie WPF zarvarto prar,l'idlou'e

upowainienia dla Zav4du do zaciqgania zobowi4zan zrvi4zanych z realizacj4

zamieszczonych rv projekcie WPF przedsigr,zigi r.v rozumieniu arI.228 ust' I pkt I i ust 2



ustal\-\' o finansach publicznych. Praq'idlou'o udzielono r6rurie2 Zarz4dowi Powiatu
uporva2nienia do zaci4gania zobowiqzaf z tltulu um6rv, kdrych realizacja \4, roku
budzetowlm i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapennienia ci4glodci dzialania Powiatu
Slubickiego i z kt6rych uynikaj4ce platno(ci w1-kraczaj4 poza rok budZetouy, bowiem u'
obja$nieniach przyjgtl.ch u'artodci do projektu WPF umowy takie zostaly \4-a kazane.

Prognoza krvoty dlugu stanowi4ca integraln4 czpdi Wieloletniej Prognozy Finansowej
Pou'iatu Slubickiego sporz4dzona jest na okes. na kt6ry zaci4gnieJo zobowiqzania.

Z przedlo2onej przez Zarz4d r,r'raz z projeklem uchnaly w sprau'ie Wieloletniej
Prognozy Finansowej prognozy dlugu i jego splatl,- rv latach 2016 - 2026 wynika, 2e

indyu,'idualnv wskalnik zadlluzenia, okredlony w art. 243 ustaw). o finansach publicznych -

obou'iqzuj4c1,' od dnia 1 sq,'cznia 2014 r. jest zachowany- w'po*yZszych latach.
Planowana kwota dlugu na koniec 2016 roku ma u,1'niedi i9 663580,32 21., wg WPF i

jesi ni2sza od kw'oty dlugu na koniec 2015 r. (wedlug przeu'idyrvanego w1'konania -
21 019 849,32 zl).
W 2016 r. Pou'iat Slubicki - nie planuje zaci4gania zobowi4zaf n+'rotnych
z t1'tulu kred.lt6u' i poZyczek.

Przepis art. 243 ustar.ry o finansach publicznych stanou'i, ze organ stano$iqcy
jednostki samorz4du terytorialnego nie moZe uchwalid. bud2etu, ktdrego realizacja spowoduje.
2e rv roku bud2etorrym oraz r.v kazd,vm roku nastgpuj4cl,m po roku budZetouym relacja
lqcznej kwory prz)'padaj4cych rv danym roku bud2etor.r-vm splat zobowiqzan wedlug tytul6w
okre$lon1'ch w pkt 1-3 tego przepisu do planor.vanych dochod6rv og6lem budzetu przekroczy
(redni4 arytmetlazn4 z obliczonych dla ostarnich trzech lat relacji jej dochod6w bieZ4cych
powigkszonl.ch o dochody ze sprzedairy maj4tku oraz pomniejszonlch o $Tdatki biei4ce, do
dochoddrv og6lem bud2etu obliczonE wedlug w,zoru zamieszczonego w tym przepisie.

Sklad Orzekaj4c-v Regionalnej Izb.v Obiachunkowej r.v Zielonej G6rze wskazuje. 2e

relacja w1'nikaj4ca z ar1. 243 ustau,'.n- o finensach publicznl.ch jest zachow-ana zar6wno w-

roku 2016. na ktdry przygoto$'any zostal projekl uchr.valy budZetou'ej jak i w latach
objEtych projektem Wieloletniej Prognozy Finansorvej. Niemniej nadwyZka maksynalnego
dopuszczalnego limitu splaty zobowi4zari nad planou'anym w ujEciu planistycznym po
dokonanych w-l44czeniach z arI. 243 ust. 3 i 3s 1r'ynosi 1,10% , natomiast w ujgciu
przeu'idyu'anego w1'konania ulnosi po rw'l4czeniach usta$,o\l,T ch, o kt6rych mowa w1'2ej

0,66%. Natomiast dla roku 2017 relacja z art.243 usta\ry o hnansach publicznych w ujgciu
planistycznym po u,144czeniach z arl. 243 ust. 3 i 3a nynosi 1,98% natomiast po
u1'l4czeniach ustawowych, o kt6rych mou,a uy2ej tv ujgciu przer.vidyvanego wl.konania
u1'nosi 1,54%.

W ocenie Skladu Orzekaj4cego szczeg6lnie trudna sltuacja w-zakresie speinienia relacji z
ar1. 243 uslawy o finansach publicznl,ch mo2e dot.vczyi 2016 i 2018 roku. q' zwi4zkl z
q,m sltuacja frnansowa Powiatu ulnraga stalego mcnitororvania przez Organy Powiatu. tak
aby relacja z art. 243 usta$y o finansach publicznych dochowana zostala $' kolejnych latach
budZetor.rych. ktdrych dotyczy przedstaw.iony projekt WPF.

Projekl WPF na lata 2016-2026 jest zgodnv z przedsta\ry'ion)'m projektem uchwaly
budZetor+ej Powiatu u' zakresie, o kt64'11 stanorvi art. 229 ustaql o finansach publicznych.

Pierr'vsze zastrzeZenie Skiadu Orzekaj4cego dotyczy sltuacji finansow€j Powiatu
Slubickiego w sytuacji u'szczgcia i prowadzenia egzekucji z dochoddw bud2etu Powiatu
2016 roku - kw'ot $ynikaj4cych z uldanvch przez Ministra Finans6rv, wobec Powiatu



Slubickiego ostatecznych decl,zji dotvcz4cych: obow{qzku zw'rotu nieprzekazanych

pobranych dochod6rv bud2etou-vch w r+ysokoSci 2 276 9Jg,65 zl uzyskanych r'v 2011 roku
(decyzja Ministra Finans6w z dnia 31 grudnia 2013r. FS15/4135/37-

21'7|MQW l2l1l,tsMI9/RWPD-5 0827) oraz kolejnej decyzji Ministra Finans6rv z dnia 37

grudnia 2013r. dotl,cz4cej zoborvi4zania Porviatu Slubickiego do zrvrotu nieprzekazanych

pobranych dochod6r.r' budZetowlch uzyskanych \4' 2010 roku z t1'tulu oplat

eksploatacljnych w lqcznej kr'vocie 1 202 511,08 zl (decyzja FS 15/4135i38-

228/MQR112/13EMI9/RWPD-50840). Do wltej u,ymienionych kw'ot u' ocenie Izby z
mocy prau'a doliczone zostan4 odsetki jak od zaleglo(ci podatkowych co spor'vodou'ai moZe

natychmiastorv4 wymagalnodi kw'oty oscylujEcej na ponad 5 000 000 milion6w zlotl'ch.

Wskazane uy2ej decyzje Ministra Finans6w dotycz4ce zrr'Totu nieprzekazanych przez

Powiat pobranych dochod6rv budzetovul-c.h uz1''skanych z oplat eksploatacl'jnych na

obiektach po byl-vm Terminalu Torvarow;-ch Odpraw Celnych z^ lata 2070 i 20i 1 staly sig

ul,konalne u,dniu 23 lipca 2014 roku, bor'viem WSA rv Warszawie oddalil skargi *niesione
przez Pou'iat na powJzsze dec.v"zje. W dalszym ci4gu postEpowania doprouadzono do

zloZenia rv dniu 29 paZdziernika 2074 r. przez Powiat Slubicki do Naczelnego S4du

Administracyjnego skarg kasacl'jnvch od uyrok6w Wojer'v6dzkiego Sqdu

Administrac{nego u' Warszan'i e z 23 lipca 2014 t, vraz z u'nioskiem o rvstrzymanie

wykonania zaskarzonych decyzji. Postanorvieniem z dnia 01.04.2014 r. sygn, akt V SA/Wa

620/14 WSA rv Warszau.ie postanowil u'strzymai w1'konanie zaskarzon.v-ch dec-vzji do

czasu rozpoznania skargi przez S4d. Do 12.11.2015 r. jak rvvnika to z objadnien r'vartoSci

przedstawionych do projektu WPF pou'iatu - termin rozprauy nie zostal \\Tznaczony.

W sytuacji w'kt6rej skarga kasac-vjna od rvskazanvch w-vzej dec-vzji zloZona przez Porviat

Slubicki do NSA rv Warszau'ie b14aby oddalona rv caloSci porvstanie dla Powiatu

Slubickiego realne zagro2enie nieu-lkonl,rvania ustarvorvl'ch zadai publicznych - prz-v

r6r+noczesnym zwiqkszeniu r.r' Wieloletniej Prognozie Finanso*ej dlugu Powiatu o co

najmniej 5 miliondw zlotych oraz doliczeniu tej kr'voty do dlugu (splacanego nie

rozchodami ale u'ydatkami biezqc.vmi budZetu).

Ponadto Sklad Orzekaj4cy zauwaz42e na podstaw{e aktualnie oborvi4zuj4c-vch przepisdn

prarva zaci4ganie przl-chod6r.v z t)'tulu kredyt6rv, pozl'czek, papier6r,r' u'artoSciowych na

sfinansorvanie deficltu budzetu jednostki samorz4du terl-todalnego zw-iEzanego z

uydatkami biez4cymi - jest prau,nie niedopuszczalne. Stanou'i o t).rn art 242 ustany z dnia

27 sierpnia 2009r. o finansach publiczn-vch na podstawie, kt6rego organ stanow'iEcy

jednostki samorz4du terytorialnego nie moze uch*alii budietu. u' kt6rym planowane

*ydatki biez4ce s4 rvyzsze niz planorvane dochody bie24ce pow'iqkszone o nadu'-vZkg

budZetow? z lat ubieglych i rvolne Srodki, o kt6rych mowa \\'art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustarv-v

Na koniec roku budZetou'ego u-vkonane wydatki bie24ce nie mogq byi wylsze r'iz
urykonane dochcdy bieZ4ce porvigkszone o nadwy2kg budZetorv4 z lat ubiegl"vch i rvolne

$rodki.

W spos6b jednomacmy wynika z tej normy prawnej. 2e prz-vchod-v ztrotne (kredyty'

poZyczki, papierl' wartoSciou'e) mog4 byi zaciqgane wyl4cznie na defic1't budzetu zli4zan.l

z uydatkami maj4tkow-r,rni lub na rozchody zwrotne (splatg rvczedniej zaciEgnigtych

zobowiqzan z*rotnych - kredlt6u'. poz.vczek i papier6u' wartoSciowych), oczyu'iScie pod



w'arunkiem spelniania usta\l'owego indyu'idualnego limitu splaty zadlu2enia, ir,lnikaj4cego
obecnie z art. 243 ustarvy z dma27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Poul2sze stanowisko zostalo pot$'ierdzone r.ryrokami Wojeu,6dzkiego S4du

Administracl'jnego rv Gorzowie Wlkp. z dnia I czenvca 2011r. s1gn. akt II SA/Go 240111 i
z dnia 2 czerwca 201 lr. sygn. akt I SA/Go 366/11.

Ten przepis prawa *yklucza zatem mo2liwodi zaci4gnigcia kred.ltu dlugoterminorx'ego na
uydatki biez4ce Powiatu w tlm z t).tulu splat), zobowiqzari na rzeaz bud2etu paristwa z
t1'tulu oplat eksploatac]'jry-ch. Kredyt. poz)'czka, czy emisja papier6w warto$ciowych moZe

dotycz"vi tvlko planowanego deficytu bud2etu zwi4zanego z wydatkami maj4tkoulmi, pod
warunkiem spelniania lvskajnika ustawo*€go z eLrL 243 ustauy o finansach publicznych.
Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorz4du terytorialnego
mogq ponadto zaci4ga( kredyty i po2yczkt oraz emitorvad. papiery r'r'artoSciowe na pokrycie
*1-stqpuj4cego w' ciqgu roku przejiciow'ego dehcytu budZetu. na splatg wcze$niej
zaciqgnigt-vch zobowi4zari z wyzej r.vymienionych tytul6w oraz na wyprzedzajqce
hnansowanie dzialai finansowanych ze Srodk6r.v oochodzacvch z budZetu Unii
Europejskiej.

Kontrola kompleksou,a prou'adzona przez Regionaln4 Izbg Obrachunko*4 w. Zielonej
G6rze r'v Porviecie Siubickim r.v dniach ori 13 grudnia 201i r. do 9 kwietnia 2014 r. -

*ykazala. ze w zakresie przekaz,vwania dochod6w uzyskiu'anych na rzecz budZetu patistwa,
rv zwi4zku z rcalizacj4 zadah z zakresu administracji rz4dow'ej oraz innych zadai zleconych
ustawami. po potr4ceniu 5% zgodnie z art. : ust. I pkt 6 usta\,ly z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednostek samorz4du teq'torialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 11i5 z
p62n.zm.), Zarz4d Pou'iatu nie przekazyv"el pobranych dochod6w bud2etor.rych z t1-tulu

oplat eksploatacljnl,ch uiszczanych przez najemc6w i dzierZau'c6rv nieruchomoSci Skarbu
Paristwa polo2onych na terenie bylego Terminalu Tow'arowvch Odprau, Celnych w Swiecku
w roku 2012, r.v l4cznej w-vsoko6ci 2.254.931,01 zl, na rachunek bie24cy dochod6w
dysponenta czgdci bud2etowej - Wojeu,'ody Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1, 2 i
3 pkt I ustawy o finansach publicznych u'zwi4zku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a
tej2e ustar.ry onz art.5 ust. I pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terltorialnego.
Mo2e to prorvadzii w'konseku'encji do rvszczEcia postgpowania administracljnego, i
u1'dania decyzji dotycz4cl'ch obor.vi4zku nrrotu do budzetu paistu'a kolejnych kwot oplat
eksploatacl'jnych z nieruchomoici gruntowych i budynkowych po bylyrn TTOC w Swiecku,
co spowoduje dalsze zrvigkszenie zobowi4zari Pow.iatu o k\4'otq 2.254.931.07 zl liczonych
wraz z odsetkami jak od zaleglodci podatkor.rych. Po*],2sza sytuacja obrazuje realne
zagroZenie zdolno$ci wykonywania przez Powiat Slubicki zadan publicznych rr' 2016 roku i
latach kolejnych, r.v sltuacji w-szczgcia i prcwadzenia egzekucji administracyjnej
wskazanych 11'y2ej kr-ot stanorviqclah s'raz z odsetkami kwotg okolo 7 500 000 zt.
Koniecmo$i jednorazowej splaty przez Powiat Slubicki zobou'i4zan rv takiej u,ysokoSci
realnie spowoduje brak moZliwo{ci spetrnienia przez Porviat relacji z art. 242 do 243 ustau-v
o finansach publicznych.

Przepis art. 243 ustaw-y- o finansach publicznl.ch stanor'vi, ze organ stano$-i4cy jednostki

samorz4du terltodalnego nie moze uchq'alic budzetu, kt6rego realizacja spowoduje, 2e w
roku bud2etowym oraz w kaZd-vm roku nastgpuj4cym po roku bud2etowym relacja l4cznej



kwolv przl'padaj4cych u' danlirn roku budzetowym splat zobowi4zari $'edlug ry'tu16w
okreSlonych w pkt 1-3 tego przepisu do planou'anych dochod6w og6lem budzetu

przekroczy dredni4 aq,tmer.vcznq z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochod6r'v

biez4cych powiqkszonych o dochodl'' ze sprzeda,Zy- maj4tku oraz pomniejszonl''ch o wydatki

bie24ce. do dochoddrv og6lem budZetu obliczon4 u'edlug wzoru zamieszczonego w lvm
przepi sie,

Sklad Orzekajqcy u'skazuje, ze uu'. relacja wlnikaj4ca z u1.. 243 usta$y o finansach

publicznych jest zachorvana zar6t'no rv roku 20i6. na kt6ry przygotou.any zostal projekt

uchu'aly budZetowej Powiatu Slubickiego jak i u' latach objgt1'ch projeklem Wieloletniej

Prognozy Finansou'ej. Niemniej jednak nadr'ryzka maksl'-malnego dopuszczalnego limitu
splatv zoborvi4zari nad planow'anym rv ujgciu planistycznvm na 2016 rok w1'nosi pc

nl44czeniach tylko 1.10% natomiast w ujgciu przeu'idywanego w1'konania po r.ryl4czeniach

tylko 0,66%. Dla roku 201 7 rv ujgciu planistl'cmym po wyl4czeniach wynosi 1.98%

natomiast w ujgciu prz ewidyr'vanego u'ykonania po uyl4czeniach 7,540,4. Oznacza to ze bez

wprorvadzenia do wydatkdw budzeru por.r.iatu zobow'i4zah z tyrulu oplat eksploatacyjn;"ch

2a2010,2011 i 20i2 rok oraz trzy miesi4ce roku 2013 (do daty- nabycia obiekt6w'i grunt6t'
po TTOC w' Su'iecku w drodze umouy sprzeda2y przez Powiat) - naw-et nieu'ielkie

odchylenie ujemne u'wykonaniu dochod6u'moZe spow'odorvai niespelnienie relacji z art.

243 ustawy o finansach publicznl'-ch. S.v-tuacja ta rv ocenie Skladu Orzekaj4cego lqrmaga

stalego monitorowania sytuacji przez organy por,r'iatu u' aspekcie dochou'ania u' 2016 roku i

kolejn-vch latach bud2etou-vch relacji z arl. 243 ustaw-t o finansach publicanych.

Sklad Orzekajqc.v rvskazuje" 2e niezachoq,'anie przez Powiat rl' 2016 roku i kolejnych
latach budzetou-vch relacji z arI. 243 usta$j- o finansach publicznych mo2e skutkowai

sankcjami prawnymi okreslon),'rni rv art. 240a i 240b ustaul o hnansach publicznych.

Zgodnie z afi.240a usta$y o finansach publicznych rv razie braku mozli\4'oSci ucht'alenia

wieloletniej prognozy finansor.r'ej lub budzetu jednostki samorz4du terytorialnego, zgodnie z

zasadami okreilon].rni w art. 242-244 usta$} o hnansach publicznych otaz zagroienia

realizacji zadari publicznych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego, kolegium

regionalnej izby obrachunkowej u'zyu'a jednostkq samorzqdu terytorialnego do opracowania

i uchwalenia programu postqpowania naprau'czego oraz przedlo2enia tego programu celem

zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrz.vmania

rvezwania. Organ stanowi4cy jednostki samorzEdu tetltorialnego uchtala program

postgpow-ania napra\\czego na okres nieprzekraczaj4cy 3 kolejnlah lat budZetowych

Program postgpow-ania naprarvczego zau'iera w szczeg6lnoSci :

1) analizq stanu finans6rv jednostki samorz4du terltorialnego, u't-vm okreSlenie przyczyn

za1tozenia realizacji zadan publiczry"ch;

2) plan przedsigwzigi naprar'vczych. q'raz z harmonogramem ich wprowadzania.

zmierzaj4cl.ch do usunigcia zagrolenia, o kt6rym mowa uyZej, oraz zachou'ania relacji

okreslonej w arr. 242-244 usta\\-Y o finansach publicznl'ch,

3) przeu'idyrvane efekty finansowe poszczeg6lnvch przedsig$'ziEi naprawczych' wraz z

okreileniem sposobu ich obliczania,



Organ stanowi4c-v jednostki samorz4du tergorialnego mo2e uchwalii wieloletni4
prognozg finansou'4 oraz bud2et jednostki, kt6re nie zachowuj4 relacji okeSlonej w art.
242-244 rv okresie realizacji programu postqpo*'ania naprawczego, kt6ry uzyskal
pozltywn4 opinig regionalnej izby obrachunkorvej, przy cz"vm niezachowanie relacji moZe

dotyczyi jedl,nie splat zobor'viqzari ismiei4cych na dzief uchrvalenia progrirmu
postgpou'ania napra\4'czego.

W okesie realizacji postgpo*'ania naprawczego jednostka samorzqdu terytorialnego:

l) nie moze podejmowed nowl"ch inr.vestlnji finansowanych kredyem, po2yczk4 lub
emi sj 4 papier6u' wartoScioul,ch;

2) nie moZe udzielai pomoc.v finansouej innym jednostkom samorz4du terytorialnego;

3) nie moZe udzielai porgczen, gwarancji i poiyczek;

4) nie mo2e ponosii u,ydatk6r.v na promocjg jednostki:

5) nie mo2e t$'orz]'i funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacjg zadan inn_vch niZ obligatorl'jne, finansowanych ze Srodk6u'
u,lasnych.

Pocz4r,szy od miesi4ca nastgpuj4cego po miesiqcu, w kt6rym zostat prz-ljgty program
postgpou'ania naprawczego, do dnia zako{czenia postEpow.ania naprawczego u.ysoko$6
ul"datk6ra':

l) na diet-v radnych,

2) na ulnagrodzenie zarz4du jednostki samorzqdu terltorialnego,

- nie moze przekrocz.vi uysoko$ci rvydatk6w' z tego tytulu z roku poprzedzaj4cego rok, w
kt6rym zostala podjgta uchw'ala w sprar.vie programu postEpowania napra\\czego.

Program postgporvania napra\rczego moZe zau'iera6 inne ograniczenia niZ okreSlone wytej.
W przypadku nieopracowania przez jednostkg samorz4du terytorialnego programu
postEpou'ania napra\\czego lub braku pozl-tywnej opinii regionalnej izby obrachunkorvej do
tego programu bud2et jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze b).d

ustalony bez zachowania relacji okreSlonej tv art.242-244 ustauy o frnansach publicznych.
Przepis ar1. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznvch stosuje sig odpowiednio. Zmiana
bud2etu jednostki samorz4du terytorialnego ustalonego zgodnie z wylej wymienionymi
przepisami pra\ra, bez zachou'ania relacji okeSlonych w art. 242-244 ustat\y o hnansach
publicznych. nie moze pou'odor,r'ai zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wlnikaj4cego
z tego budzetu. Ustalaj4c bud2et jednostki samorzEdu terytorialnego - regionalna izba
obrachunkou'a nadzorujqc jego zmiany stosuje odpou,iednio ograniczenia wskazane wyzej.

Skutkiem niezachowania urv. relacji moZe byc r6r.rnie2 zastosowanie art. 240b usta\ ,y o
finansach publicznl,ch, zgodnie z kt6rym lry-razie braku mozliw'o$ci uchu'alenia u'ieloletniej
prognozy finansorvej lub budzetu jednostki samorz4du terltorialnego, zgodnie z zasadami



oke$lon1,rni w art.242-244 usta\LT o finansach publicznych, budZet jednostki samorz4du

tergorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moZe byi ustalony bez

zachowania relacji okredlonych rv art. 242-?44 usta\\y o finansach publicznych. Przepis arl.

240 ust. 3 tej ustawy stosuje sig odpowiednio. Tak2e zmiany bud2etu jednostki samorzqdu

terltorialnego ustalonego zgodnie z t4 normq praunE, bez zachowania relacji okredlonych rv

art.242-244 ustaqry o frnansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tej2e ustawy stosuje sig

odpou,iednio.

W dniu 24 paZdziemika 2014 r. jak wlnika z objadnief przf Etych w'arto$ci do projektu WPF

ujgto u' ksiggach rachunkouych Starosflva Porviatowego ku'oty 1.202.511,08 zl i
2.27 6,9J8.65 zl na koncie 240/ZS Zobou'iEzania sporne.

Jak lq,nika z obja$nien przyjqtych r'varloici do projektu WPF pouiatu - 10 u'rze$nia 2015 r.

zostal ogloszony r+yrok sygn. akt IC 259i15, dorycz4cy rvlasno3ci Terminala Tou'arowych
Odpraw Celnych. w kt6rym jako ivlaSciciela TTOC w'skazano Skarb Paristwa. Pora'iat

Slubicki lr'ni6sl apelacjg od *-vroku. jednoczeSnie jak r.rynika to z objadnien przl'jgtych

wartoici do WPF - kontlnuuj4c rozmo\\y z Wojewod4 Lubuskim r'v sprawie ostatecznego

zalatwienia spraw-v *'lasno6ci nieruchomoici po bylym TTOC u' Srviecku.

Kolejne zasffze2enie dotyczl,' koniecznodci dostosorvania WPF Porviatu na lata 201 6-

2026 do zaloZeri r'rynikajEcych z podjgtej rv dniu 27.10.2015 t. przez RadE Porviatu

Slubickiego uchwaly u' sprau,{e rvyraZenia zgody na obslugg splatv i restrukturl'zacj i

zobou'i4zaf Powiatu Stubickiegc. w ktdrej Rada wyrazila zgodg na sfinansou-anie

zobowiqzan Powiatu Slubickiego przez przejqcie dlugu do l4cznej krvotv 14.183.59'{.70, na

podstawie umou;- zawartej na zasadzie art. 518 $1 pkt 3 kodeksu cywilnego. W momencie

tozstrzygniEcia przetargu i zaq,'arcia umo\rj- z uykonau'c4 zam6r.vienia publicznego - na

podstar.vie art. 518 $1 pkt 3 kodeksu cyr,r'ilnego nalezy w ocenie Skladu Orzekaj4cego

uchr'valony WPF na lata 2016-2026 zaprezentow'ai w ksztalcie t'ynikaj4cyn z zaw'anej

umouv subrogacji rv rozumieniu u'/rv przepisu kc, z t6r.vnoczesnym rvskazaniem istotnych
postanowien zawarlej umouy w' objadnieniach przl'jglvch \vartoSci.

O ile jednak \4-a st4pitrab)' s1'tuacja, rv kt6rej przetarg nie zakofczy sig rvyborem

nl konaw-c,"- nalely w w*PF zaprezentorvac aklualne dane wynikaj4ce z aLlualnych

harmonogram6w' splalv zoborvi4zati oraz aktualne warto(ci splatv rozchod6r.v wynikaj4ce z

zar,l'artych um6r'v kedl'-touych oraz uchylid z obrotu pra\\'nego uchwalE w sprawie

wyra2enia przez Radg Pot'iatu zgody na sfinanscu'anie zobo*i4zari Pou'iatu Slubickiego
przez przejEcie dlugu do l4canej ku'oty 14.183.594.70 zl, na podstau'ie umou';- zarvartej na

zasadzie art. 518 $ 1 pkt 3 kodeksu cywilnego.

Wobec powyZszego Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkow'ej n'Zielonej
G6rze postanarvia jak w sentencji niniejszej uch*'aly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekaj4cego zgodnie z art. 20 ust l usta$-ry o

regionalnych izbach obrachunkow';-ch przysluguje od*'olanie do Kolegium Regionalnej Izbl'
Obrachunkowej r.v Zielonej G6rze rv terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Stosolvnie do art. 246 ust. 2 usta*y o finansach publiczn.vch opinia jest publikowana
przez jednostkp samorz4du terytorialnego r,v-terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od

regionalnej izby obrachunko$'ej na zasadach oke$lonych rv ustarvie z dnia 6 wrzeinia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.22014, poz.782 z p6zn. zm.).

Przewodnicz4cy Skladu Orzekaj4cego
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