Zatgcznik

do uchwaty Nr XII/50/15
Rady Powiatu siubickiego
z dnia 6 sierpnia 2015 .

Uzasadnienie
odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum.

Pismem z 25 maja 2015 r. Pani Amelia Szoftun, pethomocnik
inicjatora referendum (grupy 30 obywateli — mieszkancow Powiatu
Stubickiego), powiadomita Staroste Stubickiego o zamiarze wystgpienia
Zz inicjatywa przeprowadzenia referendum powiatowego, ktérego
przedmiotem ma by¢é sprzedaz Ilub dzierzawa majagtku Szpitala
Powiatowego w Stubicach i udziatéw w spdlce NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Slubicach sp. z o0.0. prywatnemu przedsiebiorcy. Jednoczesnie
wystgpita z wnioskiem o podanie liczby mieszkancéw Powiatu Stubickiego
stanowigcej] 10% uprawnionych do gtosowania, objetych rejestrem
wyborcow w gminie na koniec kwartatu poprzedzajgcego ztozenie
wniosku.

Starosta Stubicki odpowiednio pismami z 29 maja i 8 czerwca 2015 r.
potwierdzit przyjecie powiadomienia oraz poinformowat petnomocnika
referendum o ww. liczbie mieszkancéw.

24 lipca 2015 r. petnomocnik inicjatora referendum przekazat
Staroscie  Slubickiemu wniosek o przeprowadzenie referendum
wraz z 467 kartami zawierajgcymi 4279 podpisdéw mieszkancow Powiatu
popierajgcych ww. inicjatywe. Wniosek zawierat informacje, ze podczas
referendum mieszkaricom postawione zostanie nastepujace pytanie:
.Czy jest Pan/Pani za sprzedazg, dzierzawa majatku Szpitala
Powiatowego w Stubicach, a takze udziatdw w spétce NZOZ ,Szpital
Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy?”.

Starosta Stubicki pismami z 27 lipca 2015 r. potwierdzit przyjecie
wniosku oraz przekazat go Przewodniczacemu Rady Powiatu Stubickiego.

Na sesji w dniu 30 lipca 2015 r. uchwatg Nr X1/49/15 Rada Powiatu
Stubickiego powotata ze swego sktadu czteroosobowg dorazng komisje
do sprawdzenia, czy wniosek o przeprowadzenie referendum odpowiada
przepisom ustawy o referendum lokalnym.



Komisja na posiedzeniu 4 sierpnia 2015 r. po analizie dokumentdw,
Zapozhaniu sie¢ z opiniami radcdw prawnych Starostwa, dokumentami
przedtozonymi przez petnomocnika inicjatora referendum i wystuchaniu
jego wyjasnien, stwierdzita, ze wniosek o przeprowadzenie referendum
nie odpowiada przepisom ww. ustawy i zarekomendowata Radzie Powiatu
odrzucenie wniosku.

Komisja wskazata w szczegolnos$ci, ze:

1)pytanie referendalne sformutowane jest wadliwie, w sposob
uniemozliwiajacy wypowiedzenie sie co do poszczegdlnych kwestii
przedmiotu referendum i niepozwalajgcy mieszkancom na podjecie
racjonalnego rozstrzygniecia,

2)sprawa bedgca przedmiotem referendum nie miesci sie w zakresie
zadan i kompetenciji organdw powiatu, co jest sprzeczne z trescig
art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Opinia komisji stanowi zatacznik do niniejszego uzasadnienia.



OPINIA
z dnia 4 sierpnia 2015 r.
W sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum lokainego
w przedmiocie sprzedazy lub dzierzawy
majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach i udziatéw w spotce NZOZ
»Szpital Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy

Dorazna komisja Rady Powiatu Stubickiego do sprawdzenia wniosku
0 przeprowadzenie referendum, powotana uchwatg Nr X1/49/15 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 30 lipca 2015 r., na posiedzeniu 4 sierpnia 2015 r., w skiadzie:

1) radny Bogdan Hajkowicz - przewodniczacy komisji,

2) radna Krystyna Skubisz - z-ca przewodniczgcego komisji,
3) radna Danuta Sawicka - czionek komisjj,

4) radny Robert Tomczak - cztonek komisji,

po analizie dokumentéw dot. wniosku grupy obywateli o przeprowadzenie
referendum powiatowego, ktérego przedmiotem ma by¢ sprzedaz lub dzierzawa
majatku Szpitala Powiatowego i udziatéw w spotce NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsigbiorcy, a takze po analizie opinii
prawnych wydanych przez Biuro Prawne Starostwa oraz dokumentéw
przediozonych przez peinomocnika inicjatora referendum i wystuchaniu jego
wyjasnien, stwierdza, ze wniosek o przeprowadzenie referendum nie odpowiada
przepisom ustawy o referendum lokalnym, w zwigzku z tym komisja
rekomenduje Radzie Powiatu Stubickiego odrzucenie wniosku.

W celu wydania opinii komisja dokonata weryfikacji w zakresie ustalenia:

1. czy z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystapit uprawniony podmiot
okreslony w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,

2. czy powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum jest zgodne z art. 12 ww. ustawy i czy dane w powiadomieniu sa
tozsame z danymi we wniosku o przeprowadzenie referendum,

3. czy wniosek o przeprowadzenie referendum wplynagt w terminie okreslonym
w art. 15 ust. 1 ww. ustawy,

4. czy wniosek zawiera pytanie referendalne badz warianty pytan zaproponowane
do wyboru,

5. czy do wniosku dofaczono karty z podpisami mieszkancow popierajgcych
inicjatywe przeprowadzenia referendum i czy karty te spetniajg wymogi okreslone
wart. 14 ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy,

6. czy inicjatywe przeprowadzenia referendum poparta wymagana liczba
mieszkancow zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy,

7. czy inicjator referendum speinit obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1 i 2 ww.
ustawy w zakresie podania do wiadomoséci mieszkaricow powiatu na swoj koszt
przedmiotu zamierzonego referendum,

8. czy sprawa bedaca przedmiotemn referendum miesci sie w zakresie zadan
| kompetencji organéw powiatu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy komisja ustalita, co nastepuje:

Ad. 1

Art. 11 ust. 1 ww. ustawy okresla podmioty, ktére moga wystapi¢ z inicjatywa
przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkarncéw jednostki samorzadu
terytoriainego. Wér6d nich wymienia sie grupe co najmniej 15 obywateli, ktorym
przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Stwierdzono, Ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystgpita
grupa 30 obywateli — mieszkaricow powiatu stubickiego, ktorym przystuguje prawo
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wybierania do Rady Powiaty Stubickiego, wobec tego stwierdzono, ze z inicjatywa
przeprowadzenia referendum wystapit uprawniony podmiot.

Ad. 2

Stwierdzono, ze:

— powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
jest zgodne z art. 12 ww. ustawy, tj. zawiera nazwiska, imiona, adresy
zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich czionkéw grupy
obywateli oraz wskazanie osoby bedacej jej petnomocnikiem, a takze okreslenie
sprawy, w ktorej ma zostaé przeprowadzone referendum,

- dane w powiadomieniu sg tozsame z danymi we wniosku o przeprowadzenie
referendum.

Ad.3

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy inicjator referendum przekazuje wniosek
0 przeprowadzenie referendum przewodniczacemu zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze wystapienia
Z inicjatywa przeprowadzenia referendum.
Stwierdzono, ze przedmiotowe powiadomienie wplynefo do Starostwa 25 maja br.,
a wniosek o przeprowadzenie referendum 24 czerwca br., w zwigzku z tym termin
zostat dotrzymany.

Ad. 4

Stwierdzono, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera nastepujace
pytanie referendalne: ,Czy jest Pan/Pani za sprzedaz, dzierzawa majatku szpitala
w Stubicach, a takze udzialéw w spotce NZOZ ,Szpital Powiatowy” w Stubicach
Sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy?”.

Komisja zwrocita jednak uwage, ze pytanie referendalne sformutowane jest wadliwie,
poniewaz zawiera w rzeczywistosci cztery odrgbne pytania dotyczace czterech
roznych kwestii (1. Sprzedaz majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach 2.
Dzierzawa majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach 3. Sprzedaz udzialow
W spétce NZOZ ,Szpital Powiatowy” w Stubicach Sp. Z 0.0. 4. Dzierzawa udziatow
w spolce NZOZ ,Szpital Powiatowy” w Siubicach Sp. Z 0.0. - prywatnemu
przedsigbiorcy). Taki sposéb sformutowania Pytania uniemozliwia wypowiedzenie sie
co do poszczegdinych kwestii | w rezultacie podczas referendum swojg wole beda
mogly prawidtowo wyrazié¢ tytko te osoby, ktére we wszystkich czterech kwestiach
opowiedzg sie kompleksowo ,za” lub -Przeciw”’. Narusza to art. 54 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Orzecznictwo potwierdza, Ze pytania referendalne
powinny byé¢ sformulowane w sposéb pozwalajacy mieszkaricom na podjecie
racjonalnego rozstrzygnigcia (postanowienie Naczeinego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 marca 1997 r., Il SA/td 429/97) oraz ze pytanie, na jakie odpowiadajg
glosujacy, musi zawieraé¢ peine i rzetelne informacje w sprawie objetej referendum
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2014 r., 1| OSK
2988/13). Ponadto pytanie wprowadza w blad poprzez uzycie dwoch réznych nazw,
ti. Szpital Powiatowy w Slubicach oraz NZOZ ~Szpital Powiatowy” w Stubicach
Sp. Z 0.0., co moze sugerowaé, ze chodzi o dwa rézne podmioty. W pytaniu uzyte
zostato réwniez pojecie ,prywatnego przedsiebiorcy”, ktore nie zostalo nigdzie
zdefiniowane w przepisach prawnych i nie wystepuje w obrocie prawnym.
Jednoczesnie komisja zwrécita uwage, ze tak sformutowane pytanie referendalne
w przypadku, gdy wigkszos¢ glosujacych opowie sig ,za” (sprzedaza, dzierzawg ...),
uniemozliwi podjecie skutecznych czynno$ci w celu realizacji sprawy poddane;j
pod referendum - zgodnie z art. 65 ww. ustawy.
Wadliwos¢ pytania referendalnego potwierdza takze opinia radcy prawnego
Starostwa z dnia 3 sierpnia 2015 r. '
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Ad. 5

Stwierdzono, ze do wniosku o przeprowadzenie referendum dotagczono 467 kart
zawierajacych ogoétem 4279 pozycji z danymi i podpisami 0séb popierajacych
inicjatywe przeprowadzenia referendum. Stwierdzono, ze karty te spetniajg wymogi
okreslone w art. 14 ust. 2 ww. ustawy, tj. kazda karta zawiera informacije
o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, Ze poparcia nie mozna
wycofac, a takze nazwiska i imiona czlonkéw grupy obywateli (inicjatora referendum)
oraz imig, nazwisko i miejsce zamieszkania petnomocnika inicjatora referendum.

Do weryfikacji kart w zakresie zgodnosci z art. 14 ust. 4 ww. ustawy komisja przyjeta

nastgpujace zasady:

— za prawidlowy podpis poparcia zostanie uznany podpis, ktéremu towarzyszg
wszystkie wymagane dane, t. nazwisko, imie, adres zamieszkania (nazwa
miejscowoséci, nazwa ulicy, numer domu, numer mieszkania), numer ewidencyjny
PESEL,

— poprawkifskre$lenia danych dopuszczalne sg jedynie wtedy, gdy sg
autoryzowane, tzn. gdy poprawka/skreslenie umozliwia odczytanie poprzedniej
tresci (danych) oraz gdy zostata parafowana przez osobe udzielajaca poparcia,
w przeciwnym wypadku podpis zostanie uznany za nieprawidtowy,

— w przypadku danych nieczytelnych podpis zostanie uznany za nieprawidiowy.

Stwierdzono, ze 251 podpisow nie spetnia wymogdéw.

Ad. 6

Stwierdzono, ze zgodnie z informacja p.o. Komisarza Wyborczego w Gorzowie

WIkp., przekazang pismem z 1 czerwca br. znak: DGW-422-1/15, liczba
mieszkancow uprawnionych do glosowania, ktérym przystuguje prawo do gtosowania
do Rady Powiatu Stubickiego, objetych rejestrem wyborcow w gminie na koniec
kwartatu poprzedzajgcego zlozenie wniosku, tj. na dziefi 31 marca br., wynosi 37132
wyborcow.
Zgodnie z art. 4 pkt 1ww. ustawy referendum przeprowadza sie na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw powiatu, w tym
przypadku liczba ta wynosi 3714 wyborcoéw. Na kartach znajdujg sie dane i podpisy
4279 os6b, w tym 251 nieprawidiowych (patrz Ad. 5) i 4028 prawidtowych, w zwigzku
z tym uznano, ze powyzszy wymog zostat spetniony.

Ad.7

Stwierdzono, ze inicjator referendum speinit obowiazek okreslony w art. 13 ust.
112 ww. ustawy w zakresie podania do wiadomosci mieszkaricow powiatu na swoj
koszt przedmiotu zamierzonego referendum. Na dowéd powyzszego inicjator
referendum przediozyt wydruk strony nr 6 z ,Gazety Lubuskiej” (wydanie z 27 maja
2015 r.) z opublikowanym ogtoszeniem o zamierzonym referendum oraz fakture VAT
71/15 z dnia 15 maja 2015 r. na kwote 319,80 2, wystawiong na nazwisko p. Amelii
Szoltun przez Agencie Promocji i Reklamy ,KONTAKT” Biuro Ogloszeri Aneta
Kozimala z siedzibg: 69-100 Siubice, ul. T. Koéciuszki 6/1. Zgodnie z opisem
na fakturze ww. nalezno$¢ opfacono gotéwka.

Ad. 8

Po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego Starostwa z 29 lipca 2015 r.
stwierdzono, Ze sprawa bedaca przedmiotem referendum nie miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw powiatu, co jest sprzeczne z treécig art. 2 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, ktory stanowi, ze w referendum lokalnym mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako czionkowie wspoinoty samorzadowej wyrazajg
w drodze glosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczgcej sig w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.
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Wg opinii prawnej w zakresie zagadnien stanowigcych przedmiot referendum
jedyna kwestig mieszczacy sie w kompetencjach rady powiatu jest okreslanie zasad
zbywania nalezacych do powiatu udziatow w spotkach kapitatowych, co wynika
z tresci art. 12 pkt 8g ustawy o samorzadzie powiatowym. Natomiast czynnosci
prawne, ktorych przedmiotem jest sprzedaz lub dzierzawa majatku spoiki, nie nalezg
do kompetencji organdéw powiatu, lecz do organow NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z 0.0, ktéry jest odrebng od powiatu osobg prawng i nie bythy
zwigzany wynikami ewentualnego referendum. Zdaniem radcy prawnego pytania
zawarte we wniosku o0 przeprowadzenie referendum mogg prowadzi¢
do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem.

Ponadto komisja, na podstawie informacji przediozonych przez Skarbnika
Powiatu, dot. kosztéw poniesionych na wybory Prezydenta RP w 2015 r. i wybory
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw 2014 r., wskazata na wysokie
przewidywane koszty przeprowadzenia referendum, ktore zgodnie z art. 40
ww. ustawy finansowane s3 z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Komisja uchwalita niniejszg opinie w glosowaniu jawnym zwyklg wiekszoscig
gloséw - 3 glosami ,za” przy 1 gtosie .przeciwnym”.

Zatgezniki:

1. Opinia adwokata M. Wanago
2. Opinia radcy prawnego A. Karpiriskiej - Rapcewicz

Podpisy komisji:




Kancelaria Adwokacka
adwokat Maksymilian Wanago

69-1 bice, ul. Krétka 8, el. 665 056 235, e-muail: maksvymilian, wana ail.com
Stubice 2015-07-29

Opinia prawna w przedmiocie wniosku z dnia 24.07.2015 r. w sprawie
przeprowadzenia referendum lokalnego

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (D.U. z
2013 poz. 706) w referendum lokalnym mieszkaricy jednostki samorzadu terytorialnego
jako czlonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole:

1) w sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszezacej sie
w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.

Pytanie referendalne dotyczy:

- sprzedazy majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach,

- dzierzawy majgtku Szpitala Powiatowego w Shubicach,

- sprzedazy albo dzierzawy udzialéw w spélce z 0.0. NZOZ "Szpital Powiatowy"

w Stubicach.

Istotnym jest zatem, z punktu widzenia art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o referendum
lokalnym, czy wszystkie z osobna wymienione wyzej zagadnienia naleza do kompetencji
organdw powiatu.

Organami powiatu, zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym sg rada powiatu
(w tym komisje stale i dorazne) oraz zarzad powiatu.

Analiza kompetencji i uprawnien organéw powiatu wskazuje, ze jedyna kwestig z
wyzej wskazanych, ktéra nalezy do kompetencji organéw Powiatu Stubickiego, a
konkretnie rady powiatu, jest okreslanie zasad zbywania nalezacych do powiatu udziatéw
w spdikach kapitalowych. Wynika to z tresci art. 12 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 15.06.1998
I. 0 samorzadzie powiatowym (D.U. z 2013 r. poz. 595).

Natomiast czynnoSci prawne, ktérych przedmiotem jest sprzedaz lub
dzierzawa majatku spétki nie nalezy do kompetencji organéw Powiatu Shubickiego
lecz do organéw NZOZ "'Szpital Powiatowy" sp. z 0.0. w Shubicach, ktéra to spélka
jest odrebng od powiatu osobg prawns.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat jest w
stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkéw, ktére dotycza mienia
powiatu nienalezacego do innych powiatowych oséb prawnych. Zatem, 2 contrario
spotka jest podmiotem wiasnych praw i obowiagzkow, jest kierowana i nadzorowana przez
wlasne organy (zarzad, zgromadzenie wspdlnikow i rade nadzorcza), ktore nie podlegajg
hierarchicznemu podporzgdkowaniu organom powiatu i nie sg obowigzane do
wykonywania ich polecen.



Organizacje i funkcjonowanie NZOZ "Szpital Powiatowy" sp. z o.0. w Stubicach
reguluje ustawa z dnia 15.09.2000 r. - Kodeks Spétek Handiowych (D.U. z 2013 r. poz.
1030)

Art. 28 Kodeksu spolek handlowych stanowi, ze majatek spotki stanowi wszelkie
mienie wniesione jako wktad lub nabyte przez spotke w czasie jej istnienia. Mieniem,
zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego, jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe. Czynnosci
prawne dotyczace majatku spotki zawsze podejmuje zarzad spéiki, zgodnie z art. 201 § 1
Kodeksu spélek handlowych. W zaleZznosci od tego czy przedmiotem ewentualnej
czynnosci prawnej mialoby byé zbycie badZ wydzierzawienie calosci przedsigbiorstwa (w
myél definicjii przedsiebiorstwa, okredlonej w art. 55! Kodeksu cywilnego), jego
zorganizowanej czesci czy tez niektdrych tylko jego skiadnikéw, decyzje co do zlozenia
odpowiedniego o$wiadczenia woli podejmuje zawsze zarzad spotki badz samodzielnie
badZ po uzyskaniu zgody zgromadzenia wspélnikéw (art. 228 pkt 3 i 4 Kodeksu spotek
handlowych).

W kazdym jednak przypadku czynnosci wyzej opisane nie naleza do kompetenciji
organéw powiaty, a do zarzgdu spéiki NZOZ "Szpital Powiatowy" w Stubicach, ktéry nie
jest organem powiatu i nie bylby zwigzany wynikami ewentualnego referendum.

Nalezy rowniez podkreslié, ze pytanie referendum nie moze byé sprzeczne z
prawem zarzadu spotki do biezacego nig kierowania oraz do podejmowania czynnosci, do
ktérych zarzad jest ustawowo umocowany. Na podstawie art. 230 Kodeksu spélek
handlowych rozporzadzenie prawem lub zaciggnigcie zobowigzania do Swiadczenia o
wartosci dwukrotnie przewyzszajgcej wysoko$¢ kapitalu zakladowego wymaga uchwatly
wspolnikéw, chyba ze umowa spélki stanowi inaczej. Umowa spélki zadnych ograniczen
w tym zakresie nie zawiera, a zatem zarzgd moze - zgodnie z prawem - zaciagaé
zobowiazania i rozporzadzaé prawem do kwoty 5.000.000,- zi. Uprawnienia tego wynik
referendum nie moze ograniczaé a juz tym bardziej wylaczaé, poniewaz byloby to
sprzeczne z ustawa.

Zgodnie z art. 17 ust. 1. ustawy o referendum lokalnym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia
referendum, jezeli wniosek mieszkaricdw spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do
rozstrzygnigc sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest zwigzany trescig wniosku.

W ocenie opiniujgcego pytania zawarte we wniosku o przeprowadzenie
referendum, a dotyczace sprzedazy lub dzierzawy majatku spdtki mogg prowadzi¢ do
rozstrzygnied sprzecznych z prawem i wobec tego wniosek tem powinien zostaé
odrzucony.

Prezentowane wyzej stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach sgdéw
administracyjnych, np. w wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
2007-03-07, III SA/Po 94/07, gdzie zostalo stwierdzone, ze rozstrzygnigcia podejmowane
w trybie referendum gminnego nie mogg prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych z prawem i
wkracza¢ w kompetencje przypisane innemu podmiotowi - Zwigzkowi Gmin czy tez
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 grudma 2011
1., Il SA/Sz 1290/1, gdzie kazus dotyczyl zamierzenia mieszkancéw gminy nadapia
gminie statusu miasta, chociaz kompetencja w tym zakresie nie nalezala ¢d organdw
stanowigcych gminy lecz do Rady Ministréw.




Stubice, 03.08.2015r.

Opinia prawna
W sprawie pytania zamierzonego referendum lokalnego

L. Stan faktyczny.

Niniejsza opinia ma na celu odpowiedzZ na watpliwos¢ Przewodniczacego

Rady Powiatu w Stubicach, czy pytanie zadane we wniosku o przeprowadzenie
referendum nie narusza porzadku prawnego?
We wniosku o referendum lokalne, jego inicjator zawarl nastepujace pytanie :.
»Czy jest Pan/Pani za sprzedaza, dzierzawa majatku szpitala w Slubicach, a takze
udzialow w spolce NZOZ ,Szpital Powiatowy” w Shubicach Sp. z o.0.
prywatnemu przedsi¢biorcy?”.

I1. Stan prawny.

Niniejszy stan faktyczny reguluja przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000
roku o referendum lokalnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2013r., poz. 706 z pdzn..
zm.), a w szczegolnosci przepisy art. 17 ust. 1 przedmiotowej ustawy oraz art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

I11. Analiza i wnioski.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow speinia wymogi
ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ
stanowiacy jest zwigzany trescig wniosku. Oznacza to, Ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany podja¢ uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum, chyba, ze po zbadaniu wniosku o referendum
okaze sie, iz nie spetnia on wymogéw ustawy o referendum lokalnym, albo
prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze aby referendum doprowadzilo do
rozstrzygniecia, pytania refendalne muszg by¢ zgodne z ustawa o samorzadzie
powiatowym i ustawg o referendum gminnym oraz ze stanem faktycznym
sprawy poddanej pod glosowanie. Zawarte we wniosku o przeprowadzenie
referendum brzmi nastepujaco :.

,,Czy jest Pan/Pani za sprzedaza, dzierzawa majatku szpitala w Stubicach, a takze



udzialéw w spélce NZOZ »Szpital Powiatowy” w Stubicach Sp. z o.0.
prywatnemu przedsigbiorcy?”

Powyisze pytanie zostato sformulowane wadliwie, nie dajgc podstaw do
racjonalnej odpowiedzi. -

Po pierwsze, w pytaniu referendalnym postuzono si¢ niesprecyzowanym
pojeciem ,prywatny przedsigbiorca”. Takie sformutowanie wprowadza
mieszkancéw w blad i sugeruje negatywng odpowiedz na pytanie referendalne,
W przypadku pozytywnej odpowiedzi mieszkaficow na to pytanie, powstanie
problem, ktéry przedsiebiorca nalezy do kr¢gu przedsiebiorcow prywatnych, a
ktory do kregu ,przedsiebiorcéw nieprywatnych”, ktéremu z nich nalezy
sprzedaé, wydzierzawié majatek szpitala, a takze sprzedaé, wydzierzawié udzialy
w spdtce NZOZ ,,Szpital Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0.?

Po drugie, zadane pytanie zawiera w sobie cztery nastepujace pytania :

1) Czy jest Pan/Pani za sprzedaza majatku szpitala w Stubicach prywatnemu
przedsiebiorcy?, ‘

2) Czy jest Pan/Pani za dzierzawa majatku szpitala w Stubicach prywatnemu
przedsiebiorcy?, -

3) Czy jest Pan/Pani za sprzedaza udzialéw w spélce NZOZ ,,Szpital

Powiatowy” w Stubicach Sp. z o.0. prywatnemu przedsigbiorcy?,

4) Czy jest Pan/Pani za dzierzawa udzialéw w spélce NZOZ »SZpital

Powiatowy” w Stubicach Sp. z o.o. prywatnemu przedsigbiorcy?.

W przypadku, gdy kto$ jest za dzierzawa majatku szpitala, a przeciwko
jego sprzedazy, nie ma mozliwosci Wyrazenia swojego pogladu w sprawie, co
prowadzi do naruszenia art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z tym przepisem, kazdemu zapewnia si¢ wolno$é wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Oznacza to, ze -
kazdy ma prawo do wyrazania swoich pogladéw za pomoca wszelkich
dostepnych $rodkéw ich uzewnetrzniania. Do takich $rodkéw nalezy réwniez
zaliczy¢ mozliwo$é wyrazania swoich pogladow w drodze referendum.
Tymczasem sformutowanie pytania referendum w sposob, ktdry uniemozliwia
swobodng wypowiedz w istotnej sprawie dla powiatu, uniemozliwia wybranie
jednego z kilku, rézniacych si¢ migdzy soba, wariantéw rozporzadzania
majatkiem szpitala, narusza konstytucyjne prawo do wolnosci wyrazania swoich
pogladow.

LA PRAWNY
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