Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 25 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr 280 /2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. lwona Popiel - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za 2023 rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego zawiera zestawienie
dochodéw i wydatkéw, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkébw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, co wypetnia dyspozycje art. 269 ustawy
o finansach publicznych,

— wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi,

— plan wydatkéw budzetu Powiatu na koniec 2023 r. zostat przekroczony co obrazuje

ponizsze zestawienie:

Dziat - Rozdziat - Plan wg Wykonanie Zobowigzania Wykonanie + | Réznica plan

Paragraf sprawozdan wymagalne (wyk. + zobow

zobowigzania wymagalne

700-70005-4510 4619 208,64 437 530,63 4181 718,01 4619 248,64 -40,00
700 - 70005 - 4580 3532 172,11 396 457,32 3471 964,43 3868 421,75 -336 249,64

— wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Powiat Stubicki posiadat zobowigzania
wymagalne w wysokosci 4 181 718,01 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Zobowigzania wymagalne Powiatu Stubickiego na koniec 2023 r. stanowig
pobrane, a nieprzekazane do budzetu Panhstwa dochody z tytutu optat eksploatacyjnych
pobieranych na bylym TTOC w Swiecku,

— naleznosci wymagalne Powiatu Stubickiego na dzien 31.12.2023 r. stanowity kwote
4 495 303,11 zt. Na koniec 2022 roku naleznosci wymagalne Powiatu Stubickiego wyniosty
2 413 805,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje na wzrost kwoty naleznosci wymagalnych
budzetu Powiatu Stubickiego na koniec IV kwartatu 2023 r.



W ocenie Sktad Orzekajgcego Organy Powiatu Stubickiego powinny kontynuowac
dziatania w celu wyegzekwowania naleznos$ci wymagalnych budzetu oraz monitorowac¢
sytuacje prawng w tym zakresie w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego na podstawie sprawozdawczoéci za 2023 rok,

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 92 184 677,28 69 037 086,42 74,9%
11 dochody biezace 76 108 388,83 63 165 307,52 83,0%
12 dochody majatkowe 16 076 288,45 5871778,90 36,5%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 2427 851,00 103 620,49 4,3%
.Z.a

dochod_y z tytutu Srodkéw unijnych i 936 269,64 920 335,67 98.3%
1.3, zagranicznych, w tym:

finansowanie programow i 909 979,03 894202,93 |  98,3%
1.3.a | projektow ze srodkéw unijnych

wspoffinansowanie programow i 26 290,61 2613274 |  99.4%
1.3b | projektéw ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 96 944 169,28 72 689 866,29 75,0%
21 wydatki biezace, w tym: 76 408 584,45 66 842 354,97 87,5%

wydgtkl na.wynagrodzenla i sktadki 43 139 959,66 42 574 370,11 98,7%
2.1.a |od nich naliczane
21b dotacje na zadania biezgce 2 564 609,07 2 485 259,63 96,9%
21 wydatki na obstuge dtugu jst 1431 500,00 1410 862,28 98,6%

.1.C

wyptaty z tytutu gwarancji i 0.00 000
2.1.d | porgczen udzielonych przez jst ' '
29 wydatki majatkowe, w tym: 20 535 584,83 5847 511,32 28,5%

wydatki inwestycje i zakupy 20 535 584,83 5847511,32|  285%
2.2.a |inwestycyjne

zakup i objecie akcji i udziatow oraz

whniesienie wktadow do spotek 0,00 0,00
292b prawa handlowego

wydatki na programy z udziatem

srodkow unijnych i zagranicznych, w 2 449 950,95 2424 847,88 99,0%
2.3. tym:

finansowanie programow i 2 303 453,81 227850856 |  98,9%
2.3.a |projektéw ze srodkéw unijnych

wspéifinansowanie programow i 146 497,14 146339,32 |  99,9%
2.3b |projektow ze srodkow unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka -4759 492,00 -3 652 779,87
WF +/deficyt-)

Deficyt -4 759 492,00 -3 652 779,87
WEFD




Nadwyzka

WFEN
3 Przychody ogétem, w tym: 7 134 724,00 7357578,49 | 103,1%
kredyty i pozyczki, emisja papierow 7 134 724,00 713472400 | 100,0%
3.1. wartosciowych, w tym:
ze sprzedazy papierow
311 wartosciowych 0,00 0,00
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych
pomniejszona o niewykorzystane 0,00 0,00
3.3. Srodki pieniezne
niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00 222 854,49
3.4. ufp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 0,00 0,00
3.6. publicznych
stan niesptaconych na koniec
okresu sprawozdawczego
zobowigzan przeznaczonych na cel, 0,00 0,00
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1
3.7. ustawy o finansach publicznych
38 inne zrédta, w tym: 0,00 0,00
érqdki z lokat dokonanych w latach 0,00 0,00
3.8.1. |ubiegtych
Rozchody ogétem, w tym: 2 375 232,00 2 375 232,00 100,0%
4
splaty kredytow i pozyczek, wykup 2 375 232,00 2375232,00| 100,0%
4.1. papierow wartosciowych, w tym: ' ’ '
411 wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
42 udzielone pozyczKi 0,00 0,00
4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
lokaty na okres wykraczajgcy poza
4.3.1. |rok budzetowy 0,00 0,00
Fin_ansowanie planowanego 4759 492,00 3652 779,87
5 deficytu, z tego:
51. sprzedaz papierow warto$ciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 4759 492,00 3652 779,87
53, prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
wolne $rodki 0,00 0,00
5.5.
niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00 0,00
5.6. ufp
sptaty udzielonych pozyczek w
57. |latach ubieglych 0,00 0,00
Srodki z lokat dokonanych w latach 0,00 0,00

5.8.

ubiegtych




6 o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp

Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektow realizowanych z udziatem srodkow,

Przychody z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programow i projektow z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

6.1. w tym:

0,00

0,00

ze sprzedazy papierow

6.11. wartosciowych

0,00

0,00

Rozchody z tytutu sptaty kredytow,
pozyczek, emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5
6.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

0,00

0,00

6.2.1. | wykup papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

Zobowigzania wedtug tytutow
Z dluznych, w tym:

21170 146,01

Kredyty krotkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

4181 718,01

Naleznosci oraz wybrane aktywa
N finansowe, w tym:

9 560 149,18

Wymagalne

4 495 303,11

Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki
biezace

-300 195,62

-3 677 047,45

Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne srodki -
(art. 242 ust. 2 ufp)

-300 195,62

-3 454 192,96

Kwota diugu:
.

taczna kwota dtugu na koniec
I.1.a okresu

21170 146,01

Budzet Powiatu Stubickiego zamknat sie deficytem w wysokosci 3 652 779,87 zt, przy
planowanym deficycie budzetu Powiatu w wysokoséci 4 759 492,00 zt.

Relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych nie zostata w Powiecie

Stubickim zachowana.

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
Wynik operacyjny = dochody biezgce - wydatki biezgce -300 195,62 -3 677 047,45
Dochody biezgce - wydatki biezgce + przychody, o ktérych mowa w art. } i
217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 300 195,62 3454 192,96

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w budzecie Powiatu Stubickiego wystgpita ujemng réznica
pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. Wynik budzetu biezgcego stanowit kwote




-300 195,62 zt. Na koniec roku budzetowego 2023 wykonana wysokos¢ srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynoszgca 222 854,49 zt
okazata sie niewystarczajgca na sfinansowanie planowanego deficytu biezgcego budzetu
Powiatu na koniec 2023 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1627) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. W Powiecie Stubickim suma
nadwyzek wynikajgcych z relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych
jest wyzsza od sumy przekroczen tej relacji w poszczegdinych latach.

Wykonanie Wykonanie

2022 2023 2024 2025

Lp. Wyszczegolnienie

Relacja zréwnowazenia

7 wydatkow biezacych, o ktorej X X X X

mowa w art. 242 ustawy
Réznica miedzy dochodami

biezacymi a wydatkami biezacymi
Roznica migdzy dochodami

7.2 biezacymi, skorygowanymi o 6 126 466,89 -3454 192,96 | 5066 992,22 | 3 292 088,00

srodki a wydatkami biezacymi

7.1 - 2044 542,21 -3677 047,45 | 5066 992,22 | 3292 088,00

taczna kwota dlugu Powiatu Stubickiego na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta
21170 146,01 z..

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostat w Powiecie Stubickim zachowany. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.
1 ww. ustawy przedstawiata sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O}/[Db] ' zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Sredniazart. 243 ufp. | ¢ 400 o0 043 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwvz‘lglzgzle(er']nlem z uwzgle dnieniem.
(plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 6,21% 12,42% 9,41% 6,21% 3,20%
2024 5,55% 10,63% 7,63% 5,08% 2,08%
2025 4,47% 10,20% 7,20% 5,73% 2,73%
2026 7,32% 10,69% 10,19% 3,37% 2,87%
2027 7,11% 10,26% 9,76% 3,15% 2,65%
2028 6,70% 9,82% 9,32% 3,12% 2,62%
2029 6,64% 9,00% 8,50% 2,36% 1,86%
2030 3,16% 10,18% 10,18% 7,02% X
2031 2,96% 10,06% 10,06% 7,10% X
2032 2,70% 8,30% 8,30% 5,60% X
2033 2,60% 7,06% 7,06% 4,46% X
2034 2,39% 6,01% 6,01% 3,62% X




Sktad Orzekajacy podkresla, ze na koniec roku 2023 r. relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych byta przez Powiat Stubicki dochowana w catym okresie, ktéry
obejmuje Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu, niemniej jednak Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ monitorowania przez Organy Powiatu Stubickiego stopnia
spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w aspekcie
planowania nowych przychodoéw zwrotnych, zapewnienia prawidtowej i terminowej obstugi
dlugu publicznego, zapewnienia ptynnosci finansowej Powiatu, ksztattowania sie dtugu
Powiatu w kolejnych latach budzetowych oraz koniecznosci zapewnienia przez Organy
Powiatu Stubickiego petnej i terminowej realizacji zadan publicznych.

Zarzad Powiatu Stubickiego przedstawit informacje o stanie mienia Powiatu wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r., ktéra zawiera dane wskazane w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Powiat
Stubicki posiada, a takze dochody z tytulu wykonywania prawa witasnosci i innych praw
majatkowych uzyskane przez Powiat w 2023 roku.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Powiatowi Stubickiemu na koniec 2023 roku pozostato do
spfaty zobowigzanie wymagalne z tytutu zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw
budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/witadania oraz odsetek od
nieterminowego regulowania tych czynszéw na bylym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.
Kwota tego zobowigzania jak wynika to ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
wyliczona na koniec 2023 roku wynosita ponad 7,3 min ztotych.

Réwnoczesnie wobec Powiatu Stubickiego, Urzad Skarbowy w Stubicach wznowit z dniem 13
kwietnia 2023 roku postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-
1.3151.2.2017.ABRO z 11 wrzesnia 2017 roku dotyczgcego ww. zobowigzania.

W 2023 roku, w wyniku postepowania egzekucyjnego, wydatki z tytutu rozliczen ze Skarbem
Panstwa wyniosty fgcznie jak wynika to ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za
2023 rok — 834.070,75 zt.

W 2023 roku Powiat oczekiwat nadal na rozpatrzenie przez Sad Apelacyjny w Szczecinie
sprawy Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C 305/18, w
ktérej w dniu 29 listopada 2021 roku w Sadzie Okregowym w Gorzowie Wlkp. | Wydziat
Cywilny zapadt wyrok zasadzajgcy od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Lubuskiego
na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 4.929.583,20 zt z ustawowymi odsetkami za
opoznienie liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 25 listopada 2016 roku do dnia
zaptaty + koszty procesowe 55.673,67 zi. W 2023 roku nie doszto do ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy, w zwigzku z czym fgczna naleznosc¢ dla Powiatu Stubickiego wynosita
na koniec 2023 roku blisko 8,5 min ztotych.

W budzecie roku 2023 Powiat Stubicki zaplanowat 150.000,00 zt tytutem rezerwy celowej na
realizacje zobowigzania wynikajgcego z nieprawomocnej decyzji Wojewody Lubuskiego z 4
wrzesnia 2012 roku utrzymanej w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z 31 marca 2017
roku w sprawie zwrotu czesci dotacji celowej w kwocie 58.988,81 zt (+ odsetki) wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Po oddaleniu skargi kasacyjnej Ministra Finansow przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, Minister Finanséw wydat 15 wrzesnia 2023 roku
decyzje, w ktorej uchylit decyzje Wojewody Lubuskiego w catosci i w catosci umorzyt
postepowanie administracyjne wszczete w sprawie.

Rezerwa zaplanowana na ten cel w budzecie pozostata niewykorzystana. W planie wydatkéw
budzetu Powiatu w 2023 roku zaplanowano kwote 2.141.793,83 zt tytutem zaptaty naleznosci
i kosztéw zasgdzonych od Powiatu Stubickiego na rzecz Powodow przez Sgd Okregowy w
Gorzowie WIlkp. - wyrokiem z 8 grudnia 2021 r. sygn. akt | C 884/18.

Sprawa dotyczyta roszczen z tytutu szkéd wyrzgdzonych przez bylty SPZ0OZ w Stubicach, nie
wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spétke prawa
handlowego. Strony w przedmiotowej sprawie zawarly ugode przed Sgdem, co nastgpito w
grudniu 2022 r.

W wyniku zawarcia ugody sgdowej Powiat Stubicki wyptacit w grudniu 2022 r. czesc¢
odszkodowania, kosztéw i odsetek w tgcznej kwocie 763.262,73 zt. Kwota zobowigzania do
sptaty w 2023 roku wynosita 2.141.793,83 zt. Jak wynika to ze sprawozdania Zarzgdu Powiatu



z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok do konca 2023 roku wszelkie zobowigzania z tego
tytutu zostaty uregulowane.

W 2023 roku zakonczone zostato rowniez postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanej przez Powiat Stubicki czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2020 w kwocie
1.207.680,00 zt oraz za rok 2021 w kwocie 1.098.690,00 zt (tgcznie 2.306.370,00 zt).

Powiat Stubicki spetniat warunki ustawowe okreslone w art. 38 ust. 4 pkt 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy kwota podlegajgca
zwrotowi do budzetu panstwa, wynikajgca z wydanych w danym roku ostatecznych decyz;ji
przekracza 12% dochodoéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego — zwrot
nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej moze nastgpi¢ w 5 rownych ratach
rocznych —w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy czym pierwsza rata podlega zwrotowi
w roku nastepujgcym po roku, w ktérym decyzja o zwrocie stata sie ostateczna.

Powiat Stubicki zwrdcit sie do Ministra Finanséw o zastosowanie okreslonych w ww.
przepisach przestankach dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej w réwnych rocznych ratach ptatnych do 30 czerwca kazdego roku. Rata
roczna od 2024 roku w wysokosci 461.274,00 zt, a zakonczenie sptaty nastgpitoby do 30
czerwca 2028 roku. W dniu 31 maja 2023 roku wplyneto do Powiatu Stubickiego pismo z
Ministerstwa Finansow znak sprawy: ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie
przez Powiat warunkéw okreslonych w art. 38 ust. 4 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) i ustalajgce terminy oraz wielkosci rat -
sptaty rozpoczety sie w 2024 roku i zakonczg do 30 czerwca 2028 roku.

Rata roczna w kwocie 461.274,00 zt zostata ujeta w wydatkach budzetu w roku 2024 i bedzie
w tej wysokosci obcigzeniem dla kolejnych budzetéw Powiatu do dnia 30 czerwca 2028 roku.
Jak wynika to ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok nie zakonczona
pozostaje sprawa z roku 2021 z dotyczgca szkdd wyrzgdzonych przez byty SP ZOZ w
Stubicach. Kwota roszczenia w tej sprawie wynosi 300.000,00 zt (+odsetki). Powiat wypfaca,
postanowieniem Sgdu, od pazdziernika 2020 roku kwote 3.300,00 zt miesiecznie tytutem
zabezpieczenia na czas trwania procesu. W sprawie bierze udziat ubezpieczyciel PZU.

Z informacji radcy prawnego obstugujgcego sprawe wynika, ze trwajg badania biegtych, a
sprawa jest w fazie rozpatrywania w | Instanciji.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok wynika, ze nie jest znany
Organowi wykonawczemu Powiatu ostateczny termin zakonczenia powyzszego procesu
cywilnego.

Kolejna sprawa dotyczy tego, ze na podstawie umowy Nr 53/22 z dnia 8 listopada 2022 roku,
wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, tj. Konsorcjum
firm: LIDER KONSORCJUM — IPSUM INVEST Mateusz tukaszewicz z siedzibg w Bezrzeczu
oraz PARTNER KONSORCJUM — COSTES Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, zobowigzany
byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie pn. ,Budowa boiska sportowego przy
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy
zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku wystgpienia okolicznosci
bedgcych podstawg do takiego odstgpienia.

W dniu 14 lipca 2023 roku Powiat odstgpit od ww. umowy w catosci, z winy wykonawcy.
Pismem z 19 lipca 2023 roku zamawiajgcy powiadomit wykonawce o naliczeniu kary umowne;j
w wysokosci 914.552,07 zt i jednoczesnie przekazat note obcigzeniowg, zgodnie z ktorg
zaptaty naliczonej kary umownej wykonawca zobowigzany byt dokona¢ w terminie 5 dni od
daty otrzymania noty — pod rygorem potrgcenia kary z zabezpieczenia nalezytego wykonania
przedmiotu umowy.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwaranciji
ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérg suma gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawce ustanowiona byta do kwoty 228.638,02 zt.

Do dnia sporzgdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok wykonawca
nie dokonat zaptaty w/w kary. W tej sytuacji Powiat wystgpit do gwaranta o wypfate sumy
gwarancyjnej i wyznaczyt radce prawnego do prowadzenia tej sprawy, w szczegolnosci do
sporzgdzenia pozwu.



W dniu 6 marca 2024 roku na rachunek Powiatu Stubickiego wptyneta kwota od gwaranta w
petnej wysokosci tj. 228.638,02 zt. Pozostata czes¢ niesptaconej kary umownej obecnie jest
przedmiotem pozwu przygotowywanego przez obstuge prawng powiatu.

Na podstawie umowy Nr 19/21 z 2 lipca 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z 25 sierpnia
2022 r. i nr 2 z 14 listopada 2022 r., wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, tj. firma IMAKS 2 Sp. z 0.0. z siedzibg w Stubicach, zobowigzany byt
zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie pn. ,Wykonanie robét budowlanych
dotyczgcych budowy hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach”. W umowie
zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku wystgpienia
okolicznosci bedgcych podstawg takiego odstgpienia.

Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwitoke w wykonywaniu robo6t Powiat Stubicki odstgpit od umowy z dniem
7 marca 2023 roku. Zostaty naliczone kary umowne w wysokosci 849.453,98 zt. Kara nie
zostata przez wykonawce uregulowana. Pozew dotyczacy tej sprawy jest obecnie w
przygotowaniu przez obstuge prawng powiatu.

Po odstgpieniu od umowy dokonano rozliczen z podwykonawcami kierujgc sie wyliczonym
limitem odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcéw do granicy okre$lonej w art.
6471 § 3 KC, zgodnie z ktérym, inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawcg za
zapfate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonywanych przez niego robét
budowlanych do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora
za ten sam zakres robdét.

Kolejna sprawa dotyczy tego, ze niektdérzy z podwykonawcéw w ramach zadania pn.
~Wykonanie robét budowlanych dotyczgcych budowy hali sportowej przy Zespole Szkot
Licealnych w Stubicach” zapowiadali wystgpienie na droge sgdowg przeciwko Powiatowi: MS-
TECH Stawomir Urban z siedzibg w Ktodawie oraz NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m.
Brzozéwka. Z informaciji przekazanych przez radce obstugujgcego sprawy wynika, iz:

a) NORDGIPS Sp. z o.0. z siedzibg w m. Brzozéwka — sprawa zawista przed Sgadem
Okregowym w Toruniu — Sygn. Akt: VI GC 263/23 - kwota 166.898,09 zt — w sprawie jest
pozwana IMAKS2 Spétka z 0.0. oraz Powiat Stubicki. Sprawa zostata skierowana do mediacji;
b) MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Klodawie — zawisty dwa postepowania o sygn. akt:
V GC 621/23 - kwota 52.275,00 zt (to postepowanie w ogdle nie jest obecnie prowadzone)
oraz V GC 622/23 — kwota 49.200,00 zt — w zakresie tego postepowania byt juz wyznaczony
termin posiedzenia, na ktérym doszto do przestuchania swiadkéw. Nastepny termin zostat
wyznaczony na dzien 04 kwietnia 2024 roku.

Dodatkowo Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze w dniu 19 kwietnia 2024 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gorze poinformowana zostata o wyznaczeniu przez Sgd Apelacyjny
w Szczecinie na dzien 06 czerwca 2024 r. rozprawy apelacyjnej w sprawie o sygn. | Aca
241/22 z powddztwa Powiatu Stubickiego przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie
Lubuskiemu - o zapfate.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat znajduje sie nadal w trudnej sytuacji finansowej, a
sptata nawet catosci zobowigzah wobec Skarbu Panstwa nie bedzie skutkowac odstgpieniem
od Powiatu innych podmiotéw z roszczeniami w toczgcych sie sprawach cywilnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Organy Powiatu w dalszym ciggu powinny ograniczac

wydatki nieobligatoryjne, rezygnowac z niektorych wydatkéw dotacyjnych i maksymalizowaé
mozliwe oszczednosci. Powiat musi mie¢ przy tym na wzgledzie rowniez fakt konieczno$ci
ponoszenia w biezgcym roku zwiekszonych wydatkow biezacych chociazby z tytutu wzrostu
ptacy minimalnej, zwiekszonego pensum nauczycieli, wzrostu cen towaréw i ustug
nabywanych od podmiotéw zewnetrznych, a takze wzrostu cen energii elektrycznej w drugiej
potowie 2024 roku.
Sytuacja finansowa Powiatu, szczegodlnie wobec toczgcego sie postepowania egzekucyjnego,
wymaga w ocenie Skladu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy Powiatu - w
aspekcie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 1i 2, art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej i terminowej
realizacji zadan publicznych.



Istotne jest réwniez zdaniem Sktadu Orzekajgcego jak najszybsze uregulowanie
zadtuzenia Powiatu Stubickiego wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu pobranych przez Powiat,
a nieprzekazanych do budzetu panstwa opftat eksploatacyjnych powstatych na
nieruchomosciach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

Powiat Stubicki w ocenie Skfadu Orzekajgcego powinien réwniez mie¢ na uwadze kwote
roszczen, ktére mogg ostatecznie powsta¢ wskutek zakonczenia toczacej sie sprawy
odszkodowawczej z tytulu roszczen po bylym SP ZOZ w Stubicach, ktéra obecnie
rozpoznawana jest w przez sad cywilny w | instanciji.

Nalezy réwniez zdaniem Sktadu Orzekajgcego mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zwrotu przez
Powiat Stubicki do budzetu panstwa kwoty roztozonej na raty, a pobranej nienaleznie czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej, ktorej sptata nastepowata bedzie z wydatkéw budzetu Powiatu
w okresie pieciu kolejnych lat budzetowych.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ocenia, ze
przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2023 rok
opracowane zostato zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow ustawy o finansach
publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Powiatu.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit, jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) stuzy

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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