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Uchwata Nr 697/2023
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwatly budzetowej Powiatu Stubickiego na 2024
rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.) oraz zarzgdzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Lidia Jaworska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedtozony przez Zarzgd Powiatu Stubickiego projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2024 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przetozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego, zgodnie z
dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2024 wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w budzecie Powiatu Stubickiego zaplanowano zrédta
dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.) Przedtozony projekt uchwaty
budzetowej Powiatu zaktada dochody w tgcznej kwocie 103.332.283,03 zt, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 76.262.092,53 zt,
— dochody majgtkowe w wysokosci 27.070.190,50 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu Powiatu na rok 2024 zaktada wydatki
w tgcznej kwocie 101.954.579,03 zt, z wyodrebnieniem:

—  wydatkoéw biezgcych w wysokosci 73.984.388,53 zt ,
—  wydatkéw majgtkowych w wysokosci 27.970.190,50 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2024 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkéw biezgcych
budzetu Powiatu nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezacych budzetu - co
jest zgodne z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkdd dla
uchwalenia uchwaty budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty
dochoddw i wydatkow biezgcych.

W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Stubickiego na 2024 rok nie planuje sie
przychodéw. Rozchody ustalono w projekcie budzetu Powiatu w wysokosci 1 377 704,00 zt
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytow.

Planowany budzet Powiatu Stubickiego na rok 2024 zaktada nadwyzke budzetu w
kwocie 1.377.704,00 zi, ktéra zostanie przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek.



Stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6, w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1, ustawy
o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu ustalono limity zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 3 000 000,00 zt

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwe
ogoblng oraz rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, ktéra miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujace:

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
Zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zgodnie z zatgcznikami
Nr 4 i 5 do projektu uchwaty,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien z
organami administracji rzgdowej , zgodnie z zatgcznikami Nr 6 i 7 do projektu uchwaty,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie umow lub
porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, zgodnie z zatgcznikami Nr 8 i 9 do
projektu uchwat,

- wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan witasnych z zakresu geodez;ji i kartografii w kwocie
654.144,00 z,

- dochody i wydatki pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie
20.329.002,10 =4,

- dochody budzetu zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, zgodnie z zatgcznikiem Nr 10 do projektu uchwaty i wydatki budzetu zwigzane z
gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, zgodnie z zatgcznikiem Nr
11 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze oprocz wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
wlasnych z zakresu geodezji i kartografii w kwocie 654.144,00 zt w projekcie uchwaty
budzetowej jako srodki znaczone w rozumieniu art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
powinny rowniez zosta¢ wskazane dochody z tytutu wptywow za udostepnianie map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych,
a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdow i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot dotaciji,
zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik nr 5 do projektu
uchwaty budzetowe;j.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w zatgczniku nr 13 do projektu ,Zestawienie dotacji
podmiotowych i celowych z budzetu Powiatu Stubickiego dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych w 2024 roku” nie ujeto dotacji zaplanowanej w wydatkach budzetu dziale
921, rozdziale 92120 , § 6570 ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych” w kwocie 498 000,00 zt.

W projekcie okreslono rowniez upowaznienia dla Organu Wykonawczego Powiatu Stubickiego
,w tym upowaznienie do zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
odpowiadajgcej wyznaczonemu limitowi z tego tytutu. Sktad Orzekajgcy formutuje uwage
dotyczacy tego, ze upowaznienie udzielone Zarzgdowi Powiatu w § 3 ust. 4 projektu uchwaty
do emisji papierow wartosciowych moze zostac¢ udzielone organowi wykonawczemu Powiatu
zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jednakze nie bedzie ono mogto
by¢ prawidtowo wykonane gdyz organ wykonawczy Powiatu nie moze okresli¢ celu emisji
obligacji, ktérego okreslenie w przypadku j.s.t. jest obowigzkowe zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2015 r. o obligacjach (j.t. Dz. U. z 2022 r. , poz. 2244).Zatem



niezaleznie od udzielonego upowaznienia cel emisji w uchwale w sprawie emisji obligaciji
okreslic moze wytgcznie Rada Powiatu.

Jak wynika to z przedstawionego do projektu uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2024
uzasadnienia Powiat Stubicki w dalszym ciggu oczekuje na rozpatrzenie przez Sgd Apelacyjny
w Szczecinie sprawy cywilnej - Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski o
zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych $rodkéw Powiatu na utrzymanie mienia Skarbu
Panstwa - bytego TTOC w Swiecku. W tej sprawie w dniu 29 listopada 2021 roku w Sgdzie
Okregowym w Gorzowie WIkp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajgcy od pozwanego
Skarbu Panhstwa- Wojewody Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote
4.929.583,20 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych od dnia 25 listopada 2016 roku i kosztami procesowymi w kwocie 55.673,67 zt
tytutem nieotrzymanych przez Powiat dotacji celowych na utrzymanie infrastruktury po bytym
TTOC w Swiecku w okresie 01.01.2010 - 23.02.2013 r. (sygn. akt: | C 305/18). Jak informuje
Zarzad Powiatu w przedstawionym uzasadnieniu do projektu budzetu na 2024 rok z informac;i
radcy prawnego obstugujgcego sprawe wynika, iz w roku 2023 nie bedzie mozliwe ostateczne
zakonczenie procesu apelacyjnego. W tej sytuacji, w projekcie budzetu na rok 2024
zaplanowano dochody i wydatki dotyczace zaréwno zobowigzan jak i naleznoéci po bytym
TTOC w Swiecku.

Zgodnie z symulacyjnym wyliczeniem dokonanym przez Powiat na dzien 31 grudnia 2023 r.
kwota naleznosci wyniostaby:

- naleznosc¢ gtéwna w wysokosci 4.929.583,20 zt
- odsetki (od 25.11.2016 r.) w wysokosci 3.468.265,66 zt
- koszty procesowe w wysokosci 55.673,67 zt

tacznie: 8.453.522,53 zt — kwota ujeta w projekcie budzetu na 2024 r. po stronie
dochoddéw w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.

Wobec Powiatu Stubickiego, Urzad Skarbowy w Stubicach wznowit z dniem 13 kwietnia
2023 roku postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu  wykonawczego
nr GN-1.3151.2.2017.ABRO z 11 wrzes$nia 2017 r. Postepowanie dotyczy zobowigzania
wymagalnego Powiatu Stubickiego wobec Skarbu Panstwa w kwocie gtéwnej 4.501.417,42 zt
+ odsetki 3.427.142,77 zt (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.) z tytutu zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochodow budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wiadania
oraz odsetek od nieterminowego regulowania tych czynszéw na bytym TTOC w Swiecku w
latach 2013-2016.

Zgodnie z symulacyjnym wyliczeniem Powiatu na dzieh 31 grudnia 2023 r. kwota
zobowigzania wyniostaby:

- naleznosc¢ gtdéwna w wysokosci 4.169.208,64 zt
- odsetki w wysokoséci 3.152.172,11 zt

tacznie: 7.321.380,75 zt — kwota ujeta w projekcie budzetu na 2024 r. po stronie
wydatkéw w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W 2023 roku zostata ostatecznie zakonczona sprawa dotyczgca zwrotu przez Powiat czesci
dotacji celowej w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z
decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymanej w mocy decyzjg Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r. W przedmiotowej sprawie w dniu 8 marca 2023 r.
rozpatrzono skarge kasacyjng Ministra Finanséw. Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge kasacyjng Ministra Finansow i polecit wydanie decyzji, w ktorej Minister
Finansdéw powinien uwzglednié to, ze zbycie nieruchomosci miesci sie w pojeciu utrzymanie i
likwidacja obiektéw po bytych przej$ciach granicznych. W dniu 1 czerwca 2023 r. wptynagt do
Powiatu odpis orzeczenia z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt | GSK 2003/22, w sprawie ze skargi
kasacyjnej Ministra Finanséw od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w



Warszawie z dnia 30 czerwca 2022 r. sygn. akt V SA/Wa 1117/22 w sprawie ze skargi Powiatu
Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 31 marca 2017 r. nr
FS12.4144.4.2017 w przedmiocie zobowigzania do zwrotu czesci dotacji celowej. Ostatecznie,
Minister Finanséw wydat 15 wrzesnia 2023 r. decyzje, w ktérej uchylit decyzje Wojewody
Lubuskiego w catosci i w cato$ci umorzyt postepowanie administracyjne wszczete w sprawie.
Id: 61EAAE50-E80B-43D1-8DBF-4FC050418556.

W grudniu 2023 r. jak wynika z informacji Zarzgdu Powiatu przedstawionej wraz z
projektem budzetu na 2024 rok - zostanie catkowicie sptacone zobowigzanie wynikajgce z
ugody sadowej z grudnia 2022 roku z tytutu szkdéd wyrzadzonych przez byty SP ZOZ w
Stubicach, nie wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w
spétke prawa handlowego w 2011 roku.

Kolejna sprawa z zakresu szkod wyrzgdzonych przez byty SP ZOZ, ktéra wynikta w
2021 r. na dzis nie jest zakonczona. Do sprawy przytgczyt sie ubezpieczyciel PZU i trwajg
badania biegtych. Z informacji radcy obstugujgcego sprawe wynika, iz jest to na razie |
Instancja, a zakonczenia sprawy mozna sie spodziewaé w pozniejszym okresie. Kwota
roszczenia to 300.000,00 zt (plus odsetki). Powiat wyptaca od pazdziernika 2020 r. kwote
3.300,00 zt miesiecznie tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu. W projekcie budzetu
na 2024 rok ujeto jedynie roczng kwote zabezpieczenia tj. 39.600,00 zt. Z powodu braku
srodkow nie zaplanowano wydatkéw w wigekszej kwocie niz wymagane postanowieniem Sadu
zabezpieczenie.

W 2023 roku zakonczone zostato postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanej przez Powiat Stubicki czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2020 w kwocie
1.207.680,00 zt i za rok 2021 w kwocie 1.098.690,00 zt (fgcznie 2.306.370,00 zt).

Powiat Stubicki spetnit warunki okreslone w art. 38 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), ktéry stanowi, ze w
przypadku, gdy kwota podlegajgca zwrotowi do budzetu panstwa, wynikajgca z wydanych w
danym roku ostatecznych decyzji przekracza 12% dochoddéw podatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego — zwrot nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
moze nastgpi¢ w 5 rownych ratach rocznych — w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy
czym pierwsza rata podlega zwrotowi w roku nastepujgcym po roku, w ktérym decyzja o
zwrocie stata sie ostateczna. Powiat zwrécit sie do Ministra Finanséw o zastosowanie
okreslonych w ww. przepisach przestankach dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej w rownych rocznych ratach ptatnych do 30 czerwca kazdego
roku. Rata roczna od 2024 r. wyniostaby 461.274,00 zt, a zakonczenie sptaty nastgpitoby do
30 czerwca 2028 r. W dniu 31 maja 2023 r. wptyneto pismo z Ministerstwa Finanséw znak
sprawy: ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie przez Powiat warunkow
okreslonych w art. 38 ust. 4 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
tak wiec sptaty rozpoczng sie w 2024 r. i zakonczg do 30 czerwca 2028 roku. W projekcie
budzetu na rok 2024 ujeto kwote 461.274,00 zt wydatkow stanowigcg pierwsza rate sptaty.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na to, ze Powiat Stubicki znajduje sie nadal w bardzo trudnej
sytuacji finansowej, a sptata nawet w catosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie bedzie
skutkowac odstgpieniem od Powiatu innych podmiotéw z roszczeniami w toczgcych sie
sprawach cywilnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Organy Powiatu w dalszym ciggu powinny ogranicza¢ wydatki
nieobligatoryjne, rezygnowa¢ z niektérych wydatkéw dotacyjnych czy promocyjnych i
maksymalizowa¢ mozliwe oszczednosci w szczegdlnosci w wydatkach biezgcych budzetu.
Powiat musi mie¢ przy tym na wzgledzie rowniez fakt wysokiego prawdopodobienstwa
ponoszenia przysztym roku zwiekszonych wydatkéw biezgcych w chociazby z tytutu wzrostu
ptacy minimalnej, zwiekszonego pensum nauczycieli, wzrostu cen towaréw i ustug
nabywanych od podmiotéw zewnetrznych, a takze mozliwego wzrostu cen energii elektryczne;j
i dostaw gazu oraz kosztéw ogrzewania budynkow.



Sytuacja finansowa Powiatu, szczegdlnie wobec toczacego sie postepowania
egzekucyjnego, wymaga w ocenie Sktadu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy
Powiatu - w aspekcie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej realizacji
zadan publicznych.

Istotne jest rowniez kontynuowanie dziatah w celu zakonhczenia toczgcej sie sprawy cywilnej z
powodztwa Powiatu oraz jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia Powiatu wzgledem Skarbu
Panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych.

Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinien rowniez mie¢ na uwadze kwote roszczen,
ktére mogg ostatecznie powsta¢ wskutek mozliwego zakonczenia toczgcej sie sprawy
odszkodowawczej z tytutu roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotnym ryzykiem wptywajgcym na sytuacje finansowa
Powiatu w 2023 roku mogg by¢ réwniez podjete przez wierzyciela Skarb Panstwa czynnosci
egzekucyjne wzgledem Powiatu, ktére mogg w istotny sposéb bezposrednio wptyng¢ na jego
ptynno$¢ finansowg, dochowanie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz
zdolnos$¢ petnej realizacji zadan publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w sytuacji wystgpienia w Powiecie Stubickim przestanek
wynikajgcych z art. 240a lub 240b powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze moze podjaé¢ wzgledem Powiatu dziatania
prawne okreslone w dyspozyciji tych przepiséw. W sytuacji wystgpienia w Powiecie Stubickim
przestanek wynikajgcych z art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych Powiat ma
rowniez ustawowg mozliwos¢ ewentualnego ubiegania sie o udzielenie pozyczki z Budzetu
Panstwa.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jarostaw Kotowski
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