Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 14 lipca 2023 r.

UCHWALA NR 410/2023
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gérze

z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie: wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Powiat Stubicki pozyczki
diugoterminowej w wysokosci 7 134 724,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Stubickiego oraz na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2023
r. ,poz. 1270), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 04 kwietnia 2023 r. w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czionek
3. Lidia Jaworska - cztonek

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie ze wskazaniem sytuacji finansowej Powiatu - mozliwosé
splaty przez Powiat Stubicki pozyczki diugoterminowej w wysokosci 7 134 724,00 zi
(stownie: siedem milionéw sto trzydziesci cztery tysigce siedemset dwadziescia cztery
ztote 00/100) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu Stubickiego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan Powiatu z
tytutu kredytéw i pozyczek.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Stubickiego zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j

Goérze z wnioskiem (znak: BF.3051.1.2023.GNeu) z dnia 12 czerwca 2023 r. (data wptywu
do Izby 14.06.2023 r.) o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w
wysokosci 7 134 724,00 zt (stownie: siedem miliondw sto trzydzieSci cztery tysigce
siedemset dwadziescia cztery ziote 00/100) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek.
Podejmujac czynnosci w zakresie zaciggniecia ww. zobowigzania dtugoterminowego
Starosta Powiatu Stubickiego wykonuje uchwate Rady Powiatu Stubickiego Nr L/288/23 z
dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki/kredytu diugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu Stubickiego oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzahn z tytutu pozyczek i kredytéw. Ze wskazanej wyzej uchwaty
wynika, ze z kwoty zacigganej pozyczki na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i
kredytow planuje sie przeznaczy¢ 2 375 232,00 zi, natomiast na sfinansowanie deficytu
budzetu Powiatu kwote 4 759 492,00 zt. Zgodnie z w/w uchwatg Rady Powiatu uruchomienie
pozyczki dtugoterminowej nastgpi w roku 2023.



Zgodnie z wnioskiem o wydanie przedmiotowej opinii - spftata pozyczki dlugoterminowej,
nastgpi w latach 2024-2034. Odsetki bedg sptacane z dochodow wtasnych Powiatu w latach
2023-2034.

Zabezpieczeniem pozyczki diugoterminowej bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.

W roku budzetowym 2023 jednostka samorzgdu terytorialnego nie wystepowata o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty dlugoterminowego kredytu/pozyczki lub opinii 0 mozliwosci wykupu
papierow wartosciowych, a takze zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych. o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzanie dtugoterminowe, ktérego dotyczy opinia zostato zaplanowane w przychodach
budzetu Powiatu na rok 2023 oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Stubickiego
na lata 2023-2034. Zobowigzanie miesci sie w ustalonych w uchwale budzetowej Powiatu na
2023 r. limitach zobowigzah zacigganych na sptate wczesniejszych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Budzet Powiatu Stubickiego na rok 2023 zostat uchwalony w dniu 21 grudnia 2022 r.
uchwatg Rady Powiatu Stubickiego Nr XLVI/266/22 w sprawie uchwalenia uchwaly
budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2023.

Wielko$¢ dochodéw i wydatkéw, przychodéw, rozchodow oraz deficytu budzetu
zaplanowanych w budzecie Powiatu po zmianach przedstawiata sie na dzien 22 czerwca
2023 r. nastepujgco:

Dochody 83 549 652,65 i,
Dochody biezgce 68 845 152,26 z,
Dochody majatkowe 14 704 500,39 zi,
Dochody ze sprzedazy majgtku 2 427 851,00 z,
Wydatki 88 309 144,65 i,

Wydatki biezgce 71 924 554,32 i,

Wydatki majgtkowe 16 384 590,33 zt,

Deficyt budzetu - 4759 492,00 zt,
Db — Wb -3 079 402,06 zt,
Przychody 7 134 724,00 zt,
Rozchody 2 375 232,00 zt.

Na podstawie danych wynikajgcych z uchwaly Rady Powiatu Stubickiego Nr L/289/2023 z
dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Stubickiego na rok
2023 oraz podjetych po tej dacie uchwat Zarzgdu Powiatu i Rady Powiatu deficyt budzetu
Powiatu ustalony zostat w wysokosci 4 759 492,00 zi, i ma zosta¢ sfinansowany
przychodami z zaciggnietego kredytu lub pozyczki. Analogiczna kwota deficytu Powiatu w
roku 2023 r. i zrodto jego sfinansowania okreslone zostaty w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu oraz ponownie wskazane w podjetej przez Rade Powiatu uchwale Nr
LI1/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Stubickiego na lata 2023 — 2034.

Relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana we wszystkich
latach, na ktére uchwalona zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Stubickiego.
Wedtug danych wynikajgcych z ostatniej zmiany WPF Powiatu Stubickiego (uchwata Nr
L1I/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Stubickiego na lata 2023 — 2034), wysokos¢ planowanych wydatkéow biezgcych
przekracza wysokos¢ planowanych dochodéw biezgcych w 2023 roku o kwote
2 649 165,06 zt.

Niezachowana jest zatem relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021, poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod

2



warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Jak wynika z uchwaty
Rady Powiatu Nr LII/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2023 — 2034 - w latach 2024 i 2025
prognozuje sie dochody biezgce Powiatu w wysokosci odpowiednio: 56 500 000,00 zt i
56 600 000,00 zt oraz wydatki biezgce w wysokosci odpowiednio 51400 268,00 zt i
52 397 912,00 zt. Réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi wynoszg
odpowiednio 5 099 732,00 zti 4 202 088,00 zt.

Jak wynika z powyzszego takie zaplanowanie budzetu w zakresie dochodow i wydatkow
biezgcych nie narusza obowigzujgcych przepisow prawa, w Swietle cyt. wyzej art. 9 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw.

Ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych w Powiecie
przedstawia ponizsze zestawienie:

Roéznica miedzy dochodami biezgcymi, skorygowanymi o

Roéznica miedzy przychody z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych, wolnych

Rok dochodami biezgcymia | srodkéw oraz srodkéw na rachunku biezagcym budzetu

wydatkami biezgcymi wynikajacych ze szczegolnych zasad wykonywania
budzetu a wydatkami biezgcymi

2022 -2 044 542,21 6 126 466,89
2023 -2 649 165,06 -2 649 165,06
2024 5099 732,00 5099 732,00
2025 4 202 088,00 4 202 088,00
2026 3526 853,00 3526 853,00
2027 3627 610,00 3627 610,00
2028 3626 800,00 3 626 800,00
2029 3532 000,00 3532 000,00
2030 1229 504,00 1229 504,00
2031 1220 000,00 1220 000,00
2032 1220 000,00 1220 000,00
2033 1220 000,00 1220 000,00
2034 1150 000,00 1150 000,00

kwoty prezentowane w PLN

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze powstanie ujemnego wyniku operacyjnego brutto w Powiecie
Stubickim negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Wzajemng korelacje sptaty rat kapitatowych, wydatkow na obstuge dtugu, wielkosci nadwyzki
operacyjnej i ksztattowania sie kwoty ditugu Powiatu Stubickiego w latach 2023-2032
przedstawia wykres:
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wedtug danych z systemu Bestia.

Stopien spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
Powiecie Stubickim w latach 2023-2034, na ktére zostata uchwalona Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu - na podstawie uchwaty Nr LII/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2023 — 2034
przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa
LATA Wskaznik [R+O]/[Db] strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. | & . Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem Srednia z art._24_3 ufp.
A z uwzglednieniem
wylaczen wylgczen (wykonanie)
(plan 3 kw)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 6,72% 12,42% 9,41% 5,70% 2,69%
2024 6,09% 9,57% 6,56% 3,48% 0,47%
2025 5,24% 8,79% 5,78% 3,55% 0,54%
2026 7,98% 10,14% 9,64% 2,16% 1,66%
2027 7,33% 9,80% 9,30% 2,47% 1,97%
2028 6,70% 9,39% 8,89% 2,69% 2,19%
2029 6,64% 8,58% 8,08% 1,94% 1,44%
2030 3,16% 9,75% 9,75% 6,59% X
2031 2,96% 10,15% 10,15% 7,19% X
2032 2,70% 8,53% 8,53% 5,83% X
2033 2,60% 7,18% 7,18% 4,58% X
2034 2,39% 6,04% 6,04% 3,65% X

Relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spetniona w Powiecie
Stubickim we wszystkich latach prognozy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w roku 2024 réznica
miedzy dopuszczalnym, a planowanym wskaznikiem sptaty zobowigzan wynosi 0,47 p.p.
Natomiast w roku 2025 réznica wynosi odpowiednio 0,54 p.p.



Sytuacje w zakresie realizacji budzetu Powiatu Stubickiego na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej i finansowej na koniec | kwartatu 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 82 660 288,53 19 072 648,32 23,1%
11 dochody biezace 68 530 788,14 19 070 550,76 27,8%
12 dochody majatkowe 14 129 500,39 2 097,56 0,0%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 2427 851,00 2097,56 0,1%
.Z.a

dochod_y z tytutu srodl.(ow unijnych i 936 269,64 470 056,85 50.2%
1.3. zagranicznych, w tym:

flna'nsowgnle programow i projektow 909 979,03 443 766,26 48.8%
1.3.a |ze $rodkow unijnych

wspoffinansowanie programow i 26 290,61 2629059 |  100,0%
1.3.b | projektow ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 87 419 780,53 16 959 002,53 19,4%
21 wydatki biezace, w tym: 71991 690,20 16 674 805,83 23,2%

wydgtkl na.wynagrodzenla i sktadki 39 267 003,36 11518 559,84 29,3%
2.1.a |od nich naliczane
21b dotacje na zadania biezgce 2 383 798,00 576 347,24 24,2%
21 wydatki na obstuge dtugu jst 1 000 000,00 276 853,19 27,7%

.1.C

wyptaty z tytutu gwarancji i 000 000
2.1.d |porgczen udzielonych przez jst ' '
29 wydatki majatkowe, w tym: 15428 090,33 284 196,70 1,8%

wydatki inwestycje i zakupy 15 428 090,33 28419670 |  1,8%
2.2.a |inwestycyjne

zakup i objecie akcji i udziatow oraz

whniesienie wktadow do spotek prawa 0,00 0,00
220 handlowego

wydatki na programy z udziatem

srodkow unijnych i zagranicznych, w 2480 735,29 466 056,97 18,8%
2.3. tym:

finansowanie programéw i projektow 2334 239,04 40679238 |  17,4%
2.3.a |ze srodkéw unijnych

wspoffinansowanie programow i 146 496,25 5026459 |  405%
2.3b |projektow ze srodkow unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka -4759 492,00 2113 645,79
WF +/deficyt-)

Deficyt -4 759 492,00
WFD

Nadwyzka 2113 645,79

WFEN




3 Przychody ogétem, w tym: 7 134 724,00 824 448,50 11,6%
kredyt'yﬁ pozyczki, em_isja papierow 7134 724,00 0,00 0.0%
3.1. wartosciowych, w tym:
ze sprzedazy papierow
3.1.1. |wartosciowych 0,00 0,00
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych
pomniejszona o niewykorzystane 0,00 0,00
3.3. $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00 222 854,49
3.4. ufp
35 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne s$rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 0,00 0,00
3.6. publicznych
stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan
przeznaczonych na cel, o ktérym 0,00 601 594,01
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o
3.7. finansach publicznych
38 inne zroédia, w tym: 0,00 0,00
Srodki z lokat dokonanych w latach 000 0.00
3.8.1. |ubiegtych ’ ‘
Rozchody ogétem, w tym: 2 375 232,00 577 824,00 24,3%
4
Splaty kredytow i pozyczek, wykup 2375 232,00 577 824,00 | 24,3%
4.1. papieréw wartosciowych, w tym:
411 wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
lokaty na okres wykraczajgcy poza
4.3.1. |rok budzetowy 0,00 0,00
Fm:ansowame planowanego 4759 492,00
5 deficytu, z tego:
51. sprzedaz papierow wartosciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 4759 492,00
5.3 prywatyzacja majatku jst 0,00
54. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
wolne srodki 0,00
5.5.
niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00
5.6. ufp
sptaty udzielonych pozyczek w 0.00
5.7. latach ubiegtych '
Srodki z lokat dokonanych w latach 000
5.8. ubiegtych ’
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o
6 ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp




Przychody z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programow i projektow z udziatem 0,00 0,00
srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

6.1. w tym:

ze sprzedazy papierow

wartosciowych 0,00 0,00

Rozchody z tytutu sptaty kredytow,
pozyczek, emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programow i projektéw z udziatem
Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
6.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

0,00 0,00

6.2.1. | wykup papierow warto$ciowych 0,00 0,00

Zobowigzania wedtug tytutéw 16 871 914,65

Z diuznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 601 594,01
Zobowigzania wymagalne 4619 208,64
Naleinos’ci oraz wybrane aktywa 8 599 983,12
N finansowe, w tym:
Wymagalne 3467 643,06
Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki -3 460 902,06 2 395 744,93
biezace
Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat -3 460 902,06 2618 599,42

ubiegtych + wolne srodki -(art.
242 ust. 2 ufp)

L Kwota dtugu:

taczna kwota dtugu na koniec

l.1.a okresu 16 871 914,65

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego dokonana przez Skiad Orzekajgcy na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2023-2034, uchwalonegj
uchwatg Nr XLVI/265/22 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 21 grudnia 2022 r, zmienionej
uchwatg Nr LII/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2023 — 2034 wskazuje, ze tgczna kwota diugu
Powiatu na koniec 2023 r. wyniesie 16 988 428,00 zt stanowigc 20,24% planowanych
dochodow budzetu Powiatu. Natomiast w stosunku do dochodéw ogotem Powiatu
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $srodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
planowana fgczna kwota dtugu Powiatu na koniec 2023 roku wyniesie 28,98%.

Skfad Orzekajgcy wskazuje réwniez, ze na koniec | kwartatu 2023 r. Powiat posiadat
zobowigzania wymagalne w kwocie 4 619 208,64 zt oraz kredyt w rachunku biezgcym w
wysokosci 601 594,01 zt.




Na podstawie danych wynikajgcych z ostatniej zmiany WPF Powiatu Stubickiego (uchwata
Nr L11/300/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego na lata 2023 - 2034) - Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze:

- przychody z tytutu wnioskowanej pozyczki dtugoterminowej uwzglednione zostaty

w prognozie kwoty dilugu zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata
2023-2034,

- oprocz zaplanowanych w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2023 przychoddw z tytutu
pozyczki diugoterminowej, ktérej dotyczy przedmiotowa opinia w wysokosci 7 134 724,00 z,
Powiat Stubicki w pozostatym okresie objetym prognozg dtugu nie planuje zacigga¢ innych
przychodow zwrotnych;

- fgczna planowana kwota dlugu Powiatu na koniec roku budzetowego 2023 wyniesie
16 988 428,00 zt stanowigc 20,24% planowanych dochodéw budzetu Powiatu. Natomiast w
stosunku do dochoddéw ogdétem Powiatu Stubickiego pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana tgczna kwota dtugu Powiatu na koniec
2023 roku wyniesie 28,98 %,

- relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest spetniona w catym okresie obowigzywania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu. Uchwatg Nr 498/21 z dnia 14 grudnia 2021 r., sprawie wyboru diugosci
okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, Zarzgd Powiatu Stubickiego wybral, dla lat 2022-2025, trzyletni okres
sredniej arytmetycznej stosowany do wyliczenia ww. relaciji,

- wymogi dotyczgce nadwyzki operacyjnej w czesci biezgcej budzetu wynikajgce z art. 242
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021, poz. 1927) zachowane zostaty w catym
okresie prognozowanej sptaty dtugu Powiatu Stubickiego,

- we wszystkich latach prognozy, za wyjatkiem roku 2023, w ktéorym planowany jest deficyt
budzetu, Powiat Stubicki planuje budzety nadwyzkowe, a nadwyzki budzetowe planuje sie
przeznaczy¢ w catosci na sptaty kredytéw, pozyczek,

- prognoza kwoty diugu sporzgdzona zostata na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania
zwrotne — w roku 2034 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia Powiatu.

- do wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dilugoterminowej dotgczono
zaswiadczenie ZUS w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 07 czerwca 2023 r. dotyczace braku
zalegtosci Powiatu w optacaniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Zielonej Goérze z dnia 12 czerwca 2023 r. dotyczace braku zalegtosci podatkowych Powiatu
Stubickiego.

Z dokumentéw przedstawionych przez Staroste Stubickiego wraz z wnioskiem o wydanie
opinii 0 mozliwoéci sptaty pozyczki dtugoterminowej wynika, ze majgc na uwadze dane
wynikajgce ze sprawozdan RB-28S wedtug stanu na 31 maja 2023 r. jednostki organizacyjne
Powiatu nie wykazujg w stosunku do planéw nadmiernego poziomu realizacji wydatkow.
Poziom fgcznych wydatkéw biezgcych w jednostkach organizacyjnych Powiatu wynosit w
stosunku do planu 38,64%, natomiast fgczny poziom wydatkow majgtkowych wyniost 3,20%
wykonania w stosunku do planu . Z pisma Starosty Powiatu Stubickiego z dnia 12 czerwca
2023 r. Nr BF.3021.138.2023.GNeu wynika, ze statego monitoringu wymagajg jednostki
oswiatowe, w szczegdlnosci wynagrodzenia nauczycieli oraz w mniejszym stopniu
Swiadczenia dotyczace rodzin zastepczych. Zabezpieczeniem dla pokrycia tych potrzeb w
ocenie Starosty Powiatu Stubickiego beda srodki, ktore mialy stanowi¢ zwrot subwencji
oswiatowej, ktory w biezgcym roku nie bedzie wymagalny. Dodatkowo jak wynika z pisma
Starosty Powiatu - zabezpieczono ponad 500 000 zt na odprawy emerytalne w oswiacie.
W ocenie Starosty Stubickiego obecnie, w zadnej z jednostek, nie ma zaktécen w wyptatach
wynagrodzen. Wzrost ptacy minimalnej od 1 lipca br. takze nie powinien stanowi¢ problemu,
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gdyz jednostki ujety w swoich planach wzrost ptacy minimalnej juz w projekcie budzetu na
2023 r. Sprawa wzrostu najnizszej ptacy w jednostkach bedzie analizowana.

Starosta Stubicki wskazat réwniez, ze Powiat terminowo odprowadza sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, wptaty na PPK i PFRON, zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzen. Wszystkie jednostki dokonaty réwniez w terminie odpisu 75%
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Odnoszgc sie do wydatkéw klasyfikowanych w § 4260 — zakup energii, Starosta Stubicki nie
stwierdzit drastycznych zagrozeh w jego realizacji. Wydatek ten bedzie jednakze podlegat
biezgcej analizie. Starosta Stubicki w przedstawionym pidmie nie stwierdzit rowniez
istniejgcych zagrozen w zakresie terminowosci dokonywania wydatkéw, jednostki
organizacyjne Powiatu nie wykazujg zadnych zobowigzan wymagalnych. Z pisemnej
informacji o sytuacji finansowej Powiatu przedstawionej Izbie wynika, ze  wyptata
odszkodowania za btedy bytego SPZOZ w Stubicach przebiega zgodnie z przyjetymi
warunkami ugody sgdowej.

Z wyjasnien Starosty wynika réwniez, ze z zaplanowanych 498 490,00 zt na remonty w
jednostkach organizacyjnych wydatkowano za 5 miesiecy br. nieco ponad 10%. Jednym z
wiekszych zadanh byt zaplanowany remont instalacji elektrycznej w budynku bytej przychodni,
ktérg administruje Zarzad Drég Powiatowych w Stubicach, ktéry jest na ukohczeniu.
W Powiecie nie planowano w 2023 r. remontow na wiekszg skale z powodu braku srodkow.
Jednostki otrzymaly jedynie srodki na biezgce naprawy i drobne remonty.

W przedstawionej informacji o sytuacji finansowej Powiatu Starosta Stubicki przedstawit
sytuacje w pozostatych inwestycjach realizowane w Powiecie Stubickim w 2023 roku:

1) Adaptacja budynku na potrzeby internatu Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Osnie
Lubuskim — ogdlna warto$¢ zadania 5050 000,00 zt (wspétfinansowanie z Rzgdowego
Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych) — w 2023 r. wydatki ze srodkow
wlasnych Powiatu wynoszg 747 270,94 zt — obecnie na etapie uzupetniania przez
wykonawce dokumentacji projektowej,

2) Budowa boiska sportowego przy Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w
Stubicach — ogdlna warto$¢ zadania 4 900 000,00 zt (wspoffinansowanie z Rzadowego
Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych) — trwajg prace nad
przygotowaniem dokumentacji projektowej zgodnej z programem funkcjonalno-uzytkowym
tej inwestycji,

3) Wykonanie chodnika o nawierzchni bitumicznej wzdluz drogi powiatowej nr 1257F w
Smogorach (Gmina Osno Lubuskie) — ogdlna wartos¢ zadania 530 000,00 zt (deklaracja
Gminy O$no Lubuskie o wspéifinansowaniu w kwocie 100 000,00 zt; dodatkowo Powiat
otrzymat na to zadanie 250 000,00 zt pomocy finansowej z Urzedu Marszatkowskiego w
ramach Lubuskiego Funduszu Samorzgdowego na 2023 rok) prace zostaty ukonczone i
odebrane (nie wystawiono jeszcze faktury za wykonanie roboét),

4) Przebudowa drogi powiatowej nr 1248F Cybinka-Klopot — ogdlna warto$¢ zadania
5501 145,57 zt, w tym wktad wiasny 2 233 443,57 zl, (zadanie bedzie realizowane w 2024 r.
Gmina Cybinka zadeklarowata wspotuczestniczenie w zadaniu w wysokosci 50% wktadu
wiasnego. Srodki pochodzg z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég; — zakonczyt sie proces
wyboru wykonawcy);

5) Remont drogi powiatowej nr 1252F w Swiecku — warto$é zadania 140 000,00 zi
zrealizowano ze srodkéw wtasnych Powiatu; prace zakonczono i uregulowano ptatnosc;

6) Wykonanie chodnika w miejscowosci Liséw — wartos¢ zadania 400 000,00 zt przy 50%
udziale Gminy Stubice.

W ocenie Starosty Stubickiego wyrazonej w pismie dotyczacym sytuacji finansowej Powiatu
zanim dojdzie do momentu pfatnosci za wykonane w czesci lub catosci roboty, moze juz byé
catkowicie wyjasniona sprawa wydania wyroku przez Sad Apelacyjny w Szczecinie, w
wyniku czego dtug zostanie uregulowany lub wydarzg sie inne okoliczno$ci, ktére pozwolg
zdecydowanie unikngé ingerencji komornika skarbowego. W ocenie Starosty nie powinno
byé obaw w kwestii ewentualnego zagrozenia komorniczego dotyczgcego srodkéw na
inwestycje.



W zakresie inwestycji dotyczacej budowy hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w
Stubicach, Starosta Stubicki w przekazanych Izbie wyjasnieniach dotyczacych sytuacii
finansowej Powiatu wskazat, ze Powiat zrealizowat dotychczas trzy etapy robét. Etap
pierwszy - stan surowy otwarty, na ktoéry wydatkowano tgcznie kwote 1 871 845 zt brutto, {j.
1841 710 zt na roboty budowlane (w tym 148 000 z roboty dodatkowe) oraz 30 135 zt na
nadzor inwestorski. Etap drugi —stan surowy zamkniety w czesci, na ktory wydatkowano
tgcznie 372 690 zt brutto, tj. 366 540 zt na roboty budowlane oraz 6 150 zt na nadzér
inwestorski. Etap trzeci -roboty wykohczeniowe, na ktory wydatkowano tgcznie
1986 486,81 zt brutto, tj. 1 937 286,81 zt na roboty budowlane oraz 49 200 zt na nadzor
inwestorski.

Jak wyjasnit Starosta Powiatu Stubickiego - w umowie zawartej w wyniku postepowania o
udzielenie zamowienia przewidziano na realizacje tego etapu 2 723 220,00 zt brutto, ktéra
wzrosta do kwoty 2 831 513,27 zt (tj. o 108 293,27 z) z uwagi na roboty dodatkowe
zwigzane z przebudowg jednego z pomieszczen gospodarczych na szatnie dla zawodnikow.
Ze wzgledu na niewywigzywanie sie¢ wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwioke w wykonywaniu robot Powiat odstgpit od umowy z dniem 7 marca
2023 r. powotujgc sie na przestanki okreslone w art. 465 ust. 7 ustawy - Prawo zamowien
publicznych (konieczno$¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy lub konieczno$¢ dokonania bezposrednich zaptat na sume
wiekszg niz 5% wartosci umowy) oraz § 10 ust. 1 pkt 7 umowy (wystgpienie zwioki w
realizacji przedmiotu umowy przekraczajgcej 20 dni od terminu wyznaczonego na realizacje
umowy). W wyniku inwentaryzacji i odbioru koncowego robdét wykonanych do dnia
odstgpienia od umowy wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie 1 960 319,71 zt brutto,
ktérg pomniejszono o 2 500,00 zt (wartos¢ usterek do usuniecia przez inwestora), f{j.
ostateczne wynagrodzenie wyniosto 1 957 819,71 zt brutto. Na podstawie faktur czesciowych
w okresie realizacji zadania wyptacono wykonawcy tgcznie 1 937 286,81 zt brutto, tj. do
zaptaty pozostata kwota 20 532,90 zt brutto. W zwigzku z tym, ze wykonawca nie wystawit
faktury, pismem z 24 maja 2023 r. wezwano go do dokonania tej czynnosci. Do dnia
dzisiejszego faktura nie zostata doreczona inwestorowi.

W trakcie realizacji zadania z wynagrodzenia naleznego wykonawcy dokonano
bezposrednich zaptat w {gcznej kwocie 450 180,00 2zt brutto na rzecz trzech
podwykonawcow. Po odstgpieniu od umowy dokonano ponadto nastepujgcych rozliczen z
podwykonawcami kierujgc sie wyliczonym limitem odpowiedzialnosci inwestora wobec
podwykonawcow do granicy okreslonej w art. 6471 § 3 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawcg za zapfate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robdt budowlanych do
wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora za ten sam
zakres robot. Z wyjasnieh Starosty Stubickiego przekazanych Izbie wynika, ze obecnie w
toku jest jeszcze sprawa bezposredniej zaptaty wynagrodzenia na rzecz jednego
podwykonawcy w wysokosci 62 223,93 zt. Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z
obowigzku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom inwestor naliczyt kary umowne i w dniu
5 stycznia 2023 r. wystat wykonawcy note obcigzeniowg z wezwaniem do zapfaty kar w
maksymalnej wysokosci okreslonej w kwocie 849 453,98 zt (30% wartosci wynagrodzenia
brutto). Wykonawca odebrat pismo i note w dniu 24 stycznia 2023 r., lecz nie dokonat zaptaty
W wyznaczonym terminie, w zwigzku z tym Zarzgd Powiatu - z uwagi na rozliczenia z
podwykonawcami i brak mozliwo$ci potrgcenia kar z wynagrodzenia naleznego wykonawcy -
na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2023 r. zdecydowat o wystgpieniu z pozwem sgdowym o
zapfate kar. Pozew jest obecnie przygotowywany przez obstuge prawng Starostwa. Opfata
za pozew wyniesie 42 477,20 zt. W zwigzku z zamiarem kontynuacji inwestycji Zarzad
Powiatu na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023 r. podjat decyzje o wszczeciu postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego na kolejny - IV etap inwestycji budowy hali sportowej
obejmujgcy dokonczenie wszystkich robot niewykonanych w Il etapie z powodu odstgpienia
od umowy, w tym robo6t ogdlnobudowlanych (z wytgczeniem poditogi sportowej), robot
dotyczacych instalacji sanitarnej i elektrycznej w budynku, a takze robot dotyczgcych
wykonania zewnetrznych instalacji i przytagczen do budynku (z wytgczeniem kanalizacji
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deszczowej) oraz robdt zwigzanych z zagospodarowaniem terenu, tj. m. in. wykonanie
ogrodzenia, o$wietlenia, parkingu i chodnikéw. Ogloszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane 7 czerwca 2023 r., a termin sktadania ofert wyznaczono do 22 czerwca 2023 r.
Kosztorys inwestorski na ten etap opiewa na kwote ok.
819 000 =zt brutto, ostateczna warto$¢ zadania bedzie znana po rozstrzygnieciu
postepowania. Do ww. kwoty nalezy doliczy¢ koszt nadzoru inwestorskiego, ktory moze
wahaé¢ sie w granicach od 1,2% do 2% catkowitej wartosci rob6t budowlanych, tj. w
odniesieniu do oszacowanej kwoty robét - ok. 15 000 zt brutto. Ostatni pozostaty do
wykonania etap inwestycji - planowany do realizacji réwniez w 2023 r.- obejmie dostawe
wyposazenia oraz montaz podtogi sportowej. Wstepny koszt tego etapu oszacowano na
kwote 450 000 zt brutto. Odnoszac sie do zatozen opisanej inwestycji budowy hali sportowej
przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na catkowite
ukonczenie prac zwigzanych z tg inwestycjg Powiat potrzebuje jeszcze wedtug wstepnych
wyliczen Starosty ok. 1 284 000 zt.

Sktad Orzekajgcy formutuje wskazanie dotyczace sytuacji finansowej Powiatu wynikajgce
z tego, ze Powiat Stubicki posiada zobowigzania wymagalne wobec Skarbu Panstwa z tytutu
zwrotu nieprzekazanych, a pobranych przez Powiat dochoddow uzyskanych z tytutu optat
eksploatacyjnych na bytym TTOC na Swiecku, ktére w istotny sposéb wptywajg na sytuacje
finansowg Powiatu Stubickiego.

Powiat posiada roéwniez inne zobowigzania, ktére pogarszajg jego aktualng sytuacje
finansowg i mogg mieé realny wplyw na prawidtowos¢ realizacji zadan publicznych przez
Powiat.

W zakresie zobowigzan wymagalnych Powiatu Stubickiego wobec Skarbu Panstwa z
tytutu zwrotu nieprzekazanych, a pobranych przez Powiat dochoddéw uzyskanych z tytutu
optat eksploatacyjnych na bylym TTOC na Swiecku, sytuacja zgodnie z wyjasnieniami
Starosty Stubickiego na dzien 7 czerwca 2023 r. przedstawiata sie nastepujgco:

- w 0golnej kwocie 8 036 515,89 zi, zawieraly sie:

1) kwota gtéwna zobowigzania — 4 585 190,20 zt

2) odsetki na 7.06.2023r. — 3 451 261,29 z

3) koszty egzekucyjne — 64,40 zt

W 2022 r. Powiat Stubicki dokonat sptaty 20208 632,43 zt tytulem wymagalnych
zobowigzan, o ktérych mowa wyzej. Srodki na ten cel pochodzity z uzyskanej wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie | Wydziat Cywilny z 30 marca 2022 r. kwoty 12 614 000,00
zt oraz wiasnych srodkéw Powiatu w kwocie 7 594 632,43 zt. Na koniec 2022 r. pozostawato
do spfaty 4 619 208,64 zt + odsetki.

W dniu 17 kwietnia 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zawiadomit Powiat o
wznowieniu realizacji zajecia wierzytelnosci, ktérego dokonano w Niepublicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0. w Stubicach. Zgodnie z informacjg US stan naleznosci objetych
zajeciem wyniost na 13 kwietnia 2023 r. kwote 7 985 329,90 zt, w tym naleznos¢ gtéwna
4 619 208,64 zi.

Naczelnik Urzedu Skarbowego zawiadomit, ze kwote 63 264,51 zt tytulem czynszu
dzierzawnego dla Powiatu za uzytkowanie nieruchomosci i ruchomos$ci — rozliczono na
poczet tytulu wykonawczego nr GN-1.3151.1.2017.ABRO z dnia 11 wrzesnia 2017 r. - na
naleznosc gtéwng zaliczono 34 018,44 zt, na odsetki 29 246,07 zt.

Z informac;ji Starosty Stubickiego wynika, ze 15 maja br. wptyneto z Urzedu Skarbowego w
Stubicach do Powiatu wezwanie o wskazanie majatku Powiatu Stubickiego. W dniu 22 maja
2023 r. przekazano do US w Stubicach zgdane informacje w postaci wykazéw: rachunkow
bankowych, ruchomosci wraz ze $rodkami transportowymi, majgtku nieruchomego oraz
wierzytelnosci.

W dniu 1 czerwca 2023 r. Zarzad Powiatu ztozyt do Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Stubicach wniosek w przedmiocie zwolnienia przez Organ Egzekucyjny okreslonych
sktadnikow majgtkowych Zobowigzanego — na czas nieoznaczony.

Podobny wniosek zostat ztozony przez Powiat w styczniu 2017 r. przy prowadzonym
woéwczas postepowaniu egzekucyjnym przeciwko Powiatowi i zostat pozytywnie rozpatrzony
przez Urzad Skarbowy w Stubicach.
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W dniu 12 czerwca br. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zawiadomit Powiat o
zajeciu kolejnych wierzytelnosci pienieznych dotyczgcych 10 podmiotéw przekazujgcych
Powiatowi dochody z czynszéw i dzierzaw. W tej grupie znalazly sie 4 podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ na terenie bytlego TTOC na Swiecku, ktérych dochody Powiat
przekazuje Skarbowi Panstwa. O tym fakcie poinformowano radce prawnego obstugujgcego
Powiat, ktory bedzie sktadat skarge na czynnosci organu egzekucyjnego (podobnie jak miato
to miejsce w sierpniu 2017 r.).

Whptyneto réwniez do Powiatu wezwanie o wskazanie przez Powiat od jakiej nieruchomosci w
pierwszej kolejnosci organ egzekucyjny ma podjg¢ czynnosci zwigzane z egzekucjg z
nieruchomosci.

Z wyjasnien Starosty Stubickiego wynika, ze w dalszym ciggu Powiat oczekuje na
rozpatrzenie przez Sgd Apelacyjny w Szczecinie sprawy Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa
— Wojewoda Lubuski: sygn. akt: | C 305/18, w ktorej 29 listopada 2021 r. w Sagdzie
Okregowym w Gorzowie Wilkp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajacy od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote
4 929 583,20 zt z ustawowymi odsetkami za opOznienie liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia 25 listopada 2016 r. do dnia zaptaty oraz kosztami procesowymi
55 673,67 zt. Lacznie naleznos¢ dla Powiatu Stubickiego wyniosta na koniec 2022 r. ponad
7,6 min zt, natomiast kwota tgczna przewidziana na czerwiec 2023 r. wyniostaby ok.
8,1 min zt.

W dniu 29 marca br. petnomocnik Powiatu poinformowat, iz w lutym br. Sagd Apelacyjny w
Szczecinie skierowat do biegtego pismo w sprawie opinii uzupetniajgcej, z terminem
sporzgdzenia do konca kwietnia 2023 r. Zgodnie z informacjg z 17 maja br. Sad Apelacyjny |
Wydziat Cywilny w Szczecinie zarzadzeniem z 16 maja 2023 r. przedtuzyt biegtemu, na jego
whniosek, termin ztozenia opinii do dnia 30 czerwca 2023 r.

Niezakonczona przed sgdami administracyjnymi pozostaje sprawa zwrotu czeéci dotacji
celowej w kwocie 58 988,81 zt, wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem,
zgodnie z decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymang w mocy decyzjg
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r. W dniu 8 marca 2023 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge kasacyjng Ministra Finansdéw i polecit mu
ponowne rozpatrzenie sprawy, przy uwzglednieniu faktu, ze zbycie nieruchomosci miesci sie
w pojeciu utrzymanie i likwidacja obiektow po bylych przejsciach granicznych. Powiat
oczekuje na wydanie przez Ministra Finanséw decyzji w przedmiotowej sprawie.

W przypadku decyzji korzystnej dla Powiatu sprawa bedzie zakonczona - w przeciwnym
razie Powiat bedzie dochodzit swoich racji przed sgdami administracyjnymi.

W dniu 1 czerwca br. wptyngt do Powiatu odpis orzeczenia z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt
| GSK 2003/22, w sprawie ze skargi kasacyjnej Ministra Finanséw od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2022 r. sygn. akt V
SA/Wa 1117/22 w sprawie ze skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 31 marca 2017 r. nr FS12.4144.4.2017 w przedmiocie zobowigzania do
zwrotu czesci dotacji celowej. W budzecie na 2023 r. zapewniono srodki w postaci rezerwy
celowej w wysokosci 150 000,00 zt na ewentualng sptate zobowigzania.

W grudniu 2022 r. zawarto ugode sadowg z tytutu szkod wyrzadzonych przez byty SP
Z0Z w Stubicach, ktére nie zostaly wykazane w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i
przeksztatceniu w spétke prawa handlowego w 2011 r.

W budzecie Powiatu na 2023 r. zapewniono srodki na spfate zobowigzan wynikajgcych z
ugody w kwocie 2 120 500,00 zt. Sptaty odbywajg sie bez zakiécen w miesiecznych ratach i
beda uregulowane do konca roku 2023.

Kolejna sprawa z zakresu szkod wyrzadzonych przez byty SP ZOZ w Stubicach wynikfa w
2021 r. nadal nie zostata zakonczona. Do sprawy przytaczyt sie ubezpieczyciel PZU i trwajg
badania biegtych. Z informacji radcy prawnego Powiatu wynika, iz sprawa toczy sie w |
Instancji, a zakonczenia mozna sie spodziewaé najwczesniej w przysziym roku. Kwota
roszczenia to 300 000,00 zt (plus odsetki). Powiat wyptaca od pazdziernika 2020 r. kwote 3
300,00 zt miesiecznie tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu.

12



Z kolei w sprawie dotyczacej zwrotu przez Powiat nienaleznie uzyskanej czesci osSwiatowe;j
subwencji ogolnej za rok 2020 w kwocie 1207 680,00 zt i za rok 2021 w kwocie
1 098 690,00 zt (tgcznie 2 306 370,00 zt) — po utrzymaniu przez Ministra Finanséw w mocy
zaskarzonych przez Powiat Stubicki decyzji zostat wyznaczony termin zaptaty zgodnie z art.
38 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), tj. w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym
decyzje zobowigzujgce do zwrotu nienaleznej kwoty staly sie ostateczne. Jednoczesnie
Powiat Stubicki spetnit warunki okres$lone w art. 38 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry przewiduje, ze w przypadku, gdy kwota
podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa, wynikajgca z wydanych w danym roku
ostatecznych decyzji przekracza 12% dochoddéw podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego — zwrot nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej moze nastgpié¢
w 5 réwnych ratach rocznych — w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy czym pierwsza
rata podlega zwrotowi w roku nastepujgcym po roku, w ktérym decyzja o zwrocie stata sie
ostateczna.

Dochody podatkowe Powiatu Stubickiego na rok 2023 wynoszg 10 650 889,00 zt. Kwota
podlegajgca zwrotowi wynosi 2 306 370,00 zt, stanowi wiec 21,65% dochodéw podatkowych
Powiatu Stubickiego. Petnomocnik Powiatu zwrécit sie do Ministra Finanséw o zastosowanie
okreslonych w ww. przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przestanek dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoinej
w réwnych rocznych ratach, ptatnych do 30 czerwca kazdego roku. Rata roczna od 2024 r.
wyniostaby 461 274,00 zt, a zakonczenie sptaty nastgpitoby do 30 czerwca 2028 r. W dniu
31 maja 2023 r. do Powiatu wplyneto pismo z Ministerstwa Finansow znak sprawy:
ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie przez Powiat warunkéw okreslonych w
art. 38 ust. 4 pkt 3 powotanej wyzej ustawy, co oznacza, ze sptaty rozpoczng sie w 2024 r. i
zakonczg do 30 czerwca 2028 r.

W ocenie Skladu Orzekajgcego Powiat znajduje sie nadal w bardzo trudnej sytuacii
finansowej, a sptata nawet catosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie bedzie skutkowac
odstgpieniem innych podmiotéw z roszczeniami od Powiatu w zwigzku z toczgcymi sie
sprawami cywilnymi i administracyjnymi.

Istotne jest réwniez podejmowanie dziatan w celu zakonczenia toczacej sie sprawy cywilnej z
powddztwa Powiatu oraz jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia Powiatu wzgledem Skarbu
Panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych.

Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinien rowniez mie¢ na uwadze kwote roszczen,
ktore mogg ostatecznie powstaé wskutek zakonczenia toczacej sie sprawy
odszkodowawczej zwigzanej z dziatalnoscig bylego SP ZOZ w Stubicach oraz konieczno$é
sptaty zobowigzan Powiatu w sprawie dotyczgcej SP ZOZ zakonczonej ugoda.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotnie na sytuacje finansowg Powiatu w 2023 roku moga
wptyngé rowniez podjete przez wierzyciela - Skarb Panstwa czynnoéci egzekucyjne
wzgledem Powiatu, ktére moga zaburzy¢ jego ptynnos¢ finansowg oraz dochowanie relacji z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wydajacy przedmiotowg opinie stwierdza, Zze zaciggniecie przez Powiat
Stubicki w/w zobowigzania z tytutu pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 7 134 724,00 z
- w Swietle przedstawionych wyzej danych wynikajgcych w szczegodlnosci z uchwaly
budzetowej Powiatu na 2023 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2023-
2034 na dzien wydania przedmiotowej opinii nie zagraza realizacji zadan publicznych przez
Powiat w roku budzetowym 2023 i w kolejnych latach, na ktére uchwalono Wieloletnig
Prognoze Finansowg. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak na koniecznos¢ statego
monitorowania przez Organy Powiatu sytuacji finansowej Powiatu , w szczegdlnosci w
zakresie wielkosci wptywajgcych na maksymalny poziom spfaty w kolejnych latach,
zachowania przez Powiat ptynnosci finansowej oraz wykonywania budzetu roku 2023, a
takze zadiluzenia Powiatu i jego zobowigzan w aspekcie w jaki mogg one mie¢ wptyw na
stopien i sposéb wykonywania zadan Powiatu. W ocenie Skladu Orzekajgcego nie ma
przeszkod formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania dtugoterminowego bedgcego
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przedmiotem niniejszej opinii i jego spfaty przez Powiat, pod warunkiem ze sytuacja
finansowa Powiatu nie ulegnie pogorszeniu.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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