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Uchwata Nr 268 /2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zw.
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w osobach:
1. Jarostaw Kotowski
2. Joanna Chruéciel
3. Lidia Jaworska

- Przewodniczacy
- Czlonek
- Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalnym i prawnym przedstawione przez Zarzad Powiatu Stubickiego
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu zawiera zestawienie dochodow
i wydatkow, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkébw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, co wypetnia dyspozycje art. 269 ustawy
o finansach publicznych,

— wykazany plan oraz wykonanie dochodoéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi,

— wedtug stanu na dzieh 31.12.2022 r. Powiat Stubicki posiadat zobowigzania wymagalne
w wysokosci 4 619 208,64 zt (naleznos¢ gtdéwna) - wynikajgce z pobranych, a nie
przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych na bylym TTOC w Swiecku. Ze
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok wynika, ze odsetki od
wymienionej wyzej kwoty stanowity na 31.12. 2022 r. kwote 3 153 131,47 zt.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy. o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w
wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw, co obrazuje ponizsze zestawienie:

Dziat - Rozdziat - Plan wg Wykonanie Zobowigzania Wykonanie + | Réznica plan
Paragraf sprawozdan wymagalne (wyk. + zobow
zobowigzania wymagalne
700-70005-4510 11519 201,26 11519 201,26 4619 208,64 16 138 409,90| -4 619 208,64
700 - 70005 - 4580 8 609 608,61 8609 607,88 3153 131,47 11762739,35| -3153 130,74
710-71015-4270 1102,00 1102,01 0,00 1102,01 -0,01
710-71015-4360 2 946,00 2946,27 0,00 2 946,27 -0,27




710-71015-4400 3 046,00 3 046,26 0,00 3 046,26 -0,26
754 -75411 - 4050 3 321 555,00 3321 555,49 0,00 3 321 555,49 -0,49
754 -75411 - 4060 90 209,00 90 209,49 0,00 90 209,49 -0,49
754 -75411 -4110 29 783,00 29783,45 0,00 29 783,45 -0,45
754 -75411 -4120 1137,00 1137,24 0,00 1137,24 -0,24
754-75411 -4210 163 512,00 163 512,35 0,00 163 512,35 -0,35
754-75411 -4260 149 530,00 149 530,15 0,00 149 530,15 -0,15
754-75411 -4410 1319,00 1319,15 0,00 1319,15 -0,15

— naleznosci wymagalne Powiatu Stubickiego na dzieh 31.12.2022 r. stanowity kwote
2 413 805,00 zt. Na koniec 2021 roku naleznosci wymagalne stanowity w Powiecie
Stubickim kwote 2 318 796,17 zi. Na koniec 2020 r. naleznosci wymagalne Powiatu
Stubickiego wynosity 2 071 186,33 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje na wzrost kwoty
nalezno$ci wymagalnych w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji przez Organy Powiatu Stubickiego
dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych budzetu oraz monitorowania
sytuacji prawnej w tym zakresie w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego, na podstawie sprawozdawczosci za 2022 rok,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 82 053 850,88 73 695 184,35 89,8%
11. dochody biezace 77 485 042,88 72818777,85|  94,0%
1.2. dochody majatkowe 4 568 808,00 876 406,50 19,2%
1.2.a |wtym:ze sprzedazy majgtku 2420 500,00 3471,50 0,1%
13 ggg?;rﬂgzzn%ﬁ*uwstr;;'_‘ow unijnych i 1151 509,59 85053469 | 73,9%
finansowanie programow i 1125218,98 85053469 |  756%
1.3.a | projektow ze $rodkéw unijnych ’ ’ o
wspoifinansowanie programéw i o
1.3.b | projektow ze srodkow unijnych 2629061 0,00 0.0%
2 Wydatki ogétem, w tym: 87 111 930,40 79 346 798,96 91,1%
21. wydatki biezace, w tym: 78 722 572,40 74 863 320,06 95,1%
213 ‘c’)"é'(:]?ét' ::”‘g’ggfgrc’dzen'a | sktadki 37 415 656,04 36919078,06 |  98,7%
21p |dotacje nazadania biezace 2086 709,00 2027 771,96 97,2%
21.c |wydatki na obstuge dtugu jst 1 050 000,00 1013717,77 96,5%
wyptaty z tytutu gwarancji i 0.00 000
2.1.d | poreczen udzielonych przez jst ’ ’
292 wydatki majatkowe, w tym: 8 389 358,00 4483478,90 |  534%
293 ;’r‘?\:\?eastgc';j";?tme | zakupy 8 389 358,00 448347890 |  534%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wktadow do spotek 0,00 0,00
2.2.b | prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem
Srodkow unijnych i zagranicznych, w 2364 914,30 832 782,47 35,2%
2.3. tym:
finansowanie programow i o
2.3.a | projektéw ze srodkdw unijnych 221283540 756 908,59 34.2%




wspotfinansowanie programow i o
2.3.b | projektéw ze $rodkéw unijnych 152078,90 7587388 49.9%
WE m;:syE;JDZETU (nadwyzka -5 058 079,52 -5 651 614,61
WFD | Deficyt -5 058 079,52 -5 651 614,61
WEN | Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 7 354 619,52 8171 009,10 111,1%
kredyty i pozyczki, emisja papierow 0.00 0.00
3.1. warto$ciowych, w tym: ' '
ze sprzedazy papierow
3.1.1. | wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych
pomniejszona o niewykorzystane 0,00 0,00
3.3. $rodki pieniezne
niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 2 666 568,96 3 346 868,70 125,5%
3.4. ufp
3.5. prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 4 688 050,56 4824 140,40 102,9%
3.6. publicznych
3.7. inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 2 296 540,00 2 296 540,00 100,0%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 2296 540,00 2296 540,00 |  100,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym: ’ ’ ’
4.1.1. |wykup papierow wartosciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczKi 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Fmgnsowame p.lanowanego 5 058 079,52 5 651 614,61
5 deficytu, z tego:
51. sprzedaz papierow wartosciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00 0,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
5.5. wolne $rodki 2 391 510,56 2 527 600,40
niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 2 666 568,96 3124 014,21
5.6. ufp
sptaty udziel. pozyczek w latach
57. |ubieglych 0,00 0,00
Przychody i rozchody na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem srodkoéw,
6 o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papieréw
wartosciowych na realizacje
programow i projektow z udziatem 0,00 0,00
srodkow, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:
ze sprzedazy papierow
6.1.1. | wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow.
pozyczek emisji papieréw 0.00 000
wartosciowych na realizacje ’ ’
6.2. programow i projektow z udziatem




Srodkow, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

6.2.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00

Zobowigzania wedtug tytutéw 16 848 144,64

y4 dluznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 4619 208,64
Naleinoéci oraz wybrane aktywa 6 746 434,72
N finansowe, w tym:
Wymagalne 2413 805,00
Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki -1 237 529,52 -2 044 542,21
biezace
Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat 6 117 090,00 6 126 466,89

ubiegtych + wolne srodki -
(art. 242 ust. 2 ufp)

l. Kwota diugu:

taczna kwota dtugu na koniec
l.1.a okresu

16 848 144,64

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Powiat wykonat dochody w wysokosci 73 695 184,35 zt co
stanowito 89,8% planu. Wydatki zostaly wykonane na koniec 2022 roku w kwocie
79 346 798,96 zl, co stanowi 91,1% planu.

Budzet Powiatu Stubickiego zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 5 651 614,61 zt
przy planowanym deficycie w wysokosci 5 058 079,52 zi.

Zatem deficyt wykonany na koniec 2022 r. byt wiekszy od planowanego.

Relacja wynikajgca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata w Powiecie
Stubickim zachowana.

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie

Wynik operacyjny = dochody biezgce - wydatki biezgce -1237 529,52 -2 044 542,21
Dochody biezgce - wydatki biezgce + wolne $rodki + przychody, o ktérych

mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 6117.090,00 6 126 466,89

Stosownie do dyspozyciji art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1927 z pdzn. zm.) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody biezgce mogty byé
powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy (wolne
srodki).

Plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw pochodzgcych z optat i kar za korzystanie ze
Ssrodowiska w Powiecie Stubickim w 2022 roku przedstawia ponizsza tabela:



Nazwa Dochody Wydatki
Plan na Wykonanie |Plan na Wykonanie
Powiat Stubicki 31.12.2022 [31.12.2022 |31.12.2022 |31.12. 2022
Klasyfikacja dochodow i
wydatkow
dochody: dziat 900,
rozdziat 90019,§ 0690,0580
wydatki ochrona
srodowiska: dziaty 900
rozdziaty 90005, 90095,§
6050, 6060,4190,4210,
4300, 4700 1260769,00| 127621521 1260 769,00 406 589,20

taczna kwota dtugu Powiatu Stubickiego na dzien  31.12.2022r. wyniosta
16 848 144,64 zt i stanowita 22,86 % wykonanych dochoddéw budzetu. Kwota dtugu Powiatu
na koniec 2021 r. wynosita natomiast 14 525 476,00 zt. Zatem nominalna kwota dtugu w relaciji
rok do roku ulegta zwigkszeniu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dlug Powiatu Stubickiego wymaga statego monitorowania
przez Organy Powiatu w aspekcie planowania i zaciggania nowych przychodéw zwrotnych z
tytutu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, w aspekcie mozliwosci obstugi
dtugu i jego terminowej sptaty w kolejnych latach budzetowych, przy uwzglednieniu wymogu
dochowania relacji wynikajgcych z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych oraz
zachowania przez Powiat petnej zdolnosci realizacji zadan publicznych w kolejnych latach
budzetowych.

Z prognozy kwoty dtugu Powiatu Stubickiego i jego spfaty wynika, ze w latach 2022-2029
(lata objete prognozg) Powiat spetnia wskaznik spfaty, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ww. ustawy przedstawiata sie nastepujaco:

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty
zobowigzan (prawa
LATA Wskaznik [R+0]/[D] strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. | « . Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem Srednia 2 art..24'3 ufp.
wylaczen z uwzglednlemem.
(plan 3 kw) wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 5,25% 13,48% 14,29% 8,23% 9,04%
2023 7,05% 10,93% 11,74% 3,88% 4,69%
2024 6,96% 10,88% 11,68% 3,92% 4,72%
2025 6,47% 9,43% 9,43% 2,96% X
2026 4,45% 9,66% 10,99% 5,21% 6,54%
2027 4,19% 8,84% 10,17% 4,65% 5,98%
2028 4,04% 7,91% 9,24% 3,87% 5,20%
2029 3,81% 8,21% 8,21% 4,40% X

Relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spelniona w
latach obowigzywania WPF Powiatu Stubickiego, wymaga ona jednak w ocenie Sktadu
Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy Powiatu, biorgc pod uwage wzrost tgcznej
kwoty dlugu oraz ksztattowanie sie dtugu w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig
prognozg finansowa.



Zarzagd Powiatu Stubickiego przedstawit informacje o stanie mienia Powiatu wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r., ktéra zawiera dane wskazane w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej Powiat w
pazdzierniku 2022 r. dokonat sptaty 20.208.632,43 zt tytulem zobowigzan wynikajgcych z
decyzji Wojewody Lubuskiego dotyczgcych pobranych, a nieodprowadzonych dochoddw z
optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku.
Sptacono catkowicie tytut wykonawczy GN-1.3151.2.2017.ABRO za okres 2014 - 2016 w
tgcznej kwocie 13.993.342,55 zt. Z drugiego tytutu GN-1.3151.1.2017.ABRO za okres 2014 —
2016 opiewajgcego na kwote 9.215.289,88 zt sptacono 6.215.289,88 zi, pozostawiajgc nie
sptacone 3.000.000,00 zt. Srodki na ten cel pochodzily z zasgdzonej wyrokiem Sadu
Apelacyjnego naleznosci w kwocie 12 614 000,00 zt oraz z wiasnych Srodkéw Powiatu w
kwocie 7 594 632,43 zt. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze pomimo dokonania tak wysokiej sptaty
liczonej w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu Powiatu w 2022 roku Powiat
zachowat zdolnos$c¢ realizacji zadan publicznych oraz dochowat wskazniki wynikajgce z art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostato do uregulowania zobowigzanie wymagalne
z tytutu zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutu optat
eksploatacyjnych na bylym Terminalu w Swiecku w wysokosci 4 619 208,64 zt oraz odsetki w
kwocie 3 153 131,47 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok wynika rowniez, ze w sprawie
dotyczacej zwrotu przez Powiat czesci dotacji celowej w kwocie 58 988,81 zt wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012r.,
ktéra zostata utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r. —
w dniu 30 czerwca 2022 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie (sygn.
akt V SA/Wa 1117/22) ze skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Finanséw z dnia 31
marca 2017r. w przedmiocie zobowigzania Powiatu do zwrotu cze$ci dotacji celowej, uchylit
decyzje Ministra Finansow i zasadzit na rzecz Powiatu koszty postepowania.

Minister Finanséw ztozyt skarge kasacyjng od tego wyroku. W dniu 8 marca 2023 r.
rozpatrzono skarge kasacyjng Ministra Finanséw. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge kasacyjng Ministra Finanséw i polecit wydanie nowej decyzji. Na dzien
sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu Powiat oczekiwat na wydanie przez Ministra
Finansow kolejnej decyzji.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w sytuacji, gdy decyzja bedzie korzystna
dla Powiatu sprawa bedzie zakonczona, w przeciwnym razie przewidywane sg kolejne
postepowania przed sgdami administracyjnymi.

W sprawie roszczen z tytulu szkéd wyrzgadzonych przez byly SPZOZ w Stubicach, nie
wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spétke prawa
handlowego w 2011 r, w sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono stan faktyczny
sprawy, w ktérym wskutek apelacji obu stron, zawista sprawa zakornczona nieprawomocnym
wyrokiem Sgdu Okregowego w Gorzowie WIlkp. z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt | C 884/18.
Ostatecznie strony postanowity dojs¢ do ugody przed sgdem, co nastgpito w grudniu 2022 r.
W wyniku ugody sgdowej Powiat wypfacit w grudniu 2022 r. cze$¢ odszkodowania, kosztow i
odsetek w tgcznej kwocie 763 262,73 zt. Jak wynika z informacji zawartej w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Powiatu zobowigzania z tego tytutu wynosity na koniec 2022 r.
2010 199,46 z.

W kolejnej sprawie dotyczacej roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach, wyniktej w
2021 r., decyzjg sadu - tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu Powiat Stubicki
wyptaca comiesieczng rente w kwocie 3 300,00 zt poczgwszy od pazdziernika 2020 r. Kwota
roszczenia w sprawie cywilnej to 300 000,00 zt (plus ewentualne zasgdzone odsetki).

Do sprawy po stronie Powiatu Stubickiego przytgczyt sie PZU. Jak wynika to z informacji
zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu w przedmiotowej sprawie brak jest
rozstrzygniecia.



W dniu 10 sierpnia 2022 r. wptynety do Powiatu (poprzez petnomocnika reprezentujgcego
Powiat Stubicki) dwie decyzje Ministra Finanséw z 19 lipca 2022 r. zobowigzujgce Powiat
Stubicki do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok
2020 w kwocie 1 207 680,00 zt i za rok 2021 w kwocie 1 098 690,00 zt.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu wskazano, ze w uzasadnieniu do decyzji podniesiono,
ze wprowadzono do systemu informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
2019 r. dane niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie uczniéw korzystajgcych z internatu.
W dniu 16 sierpnia 2022 r. Powiat Stubicki, poprzez swego petnomocnika, zwrdécit sie do
Ministra Finanséw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Decyzjami z dnia 24 marca 2023 r. znak sprawy: ST4.4759.293.2022.8.FOJK oraz
ST4.4759.292.2022.8.FOJK Ministerstwo Finanséw utrzymato w mocy obie decyzje
zobowigzujgce Powiat Stubicki do zwrotu zawyZzonej czesci oswiatowej subwencji ogolnej za
lata 2020 i 2021 r. Jak wynika z pouczenia zawartego w przedmiotowych decyzjach sg one
ostateczne w administracyjnym toku postepowania i stosownie do art. 3 § 2 pkt 1, art. 52 § 1,
art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi moga zosta¢ zaskarzone przez Powiat do Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Ministra Finansow, w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2022 r. znak: BF.3021.100.2023.GNeu - Wicestarosta Stubicki
poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze w zwigzku z faktem wydania
w/w decyzji przez Ministra Finanséw o przewidywanej drodze odwotawczej, ktérg zamierza
wykorzysta¢ Powiat oraz o mozliwoéci zaskarzenia w/w decyzji do sgdu administracyjnego, a
takze rozwazaniu przez Powiat mozliwosci wystgpienia o roztozenie sptaty subwencji na raty.
W dniu 17.04.2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze zostata
poinformowana o wydaniu w dniu 13.04. 2023 r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Stubicach postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego wobec
Powiatu Stubickiego z tytutu wykonawczego GN-1.3151.1.2017.ABRO, w ktérym kwota
naleznosci gtéwnej wynosi 5.473.990,50 zi.

RIO w Zielonej Goérze poinformowana zostata réwniez o wznowieniu przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Stubicach realizacji zajecia wierzytelnosci, w ktérym stan naleznosci objetych
zajeciem wynosit na dzien 13 kwietnia 2023 r. - 7 985 329,90 zt.

Zgodnie z zawiadomieniem z dnia 13 kwietnia 2023 r. o wznowieniu przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Stubicach realizacji zajecia wierzytelno$ci zajecia dokonano w Niepublicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej sp.z.0.0. z siedzibg w Stubicach.

Do Izby przekazano réwniez informacje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stubicach z dnia
13.04.2023 r. o zmianie wysokosci zajecia. tgczna kwota naleznosci zgodnie z tg informacjg
wynosi 7 985 329,90 zt. w tym naleznos¢ gtéwna: 4.619.208,64 zt oraz odsetki nalezne na
dzien 13.04. 2023 r. - 3 366 121,26 zt. Z przekazanych Izbie dokumentéw dotyczacych
podjetych przez organ egzekucyjny wzgledem Powiatu Stubickiego dziatah nie wynika, aby
zajecie zostalo skierowane do innych niz szpital podmiotow Ilub innych jednostek
organizacyjnych Powiatu badz innych sktadnikéw mienia Powiatu Stubickiego.
Roéwnoczesnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze nie rozpatrzona, na dzien wydania niniejszej
opinii dotyczacej wykonania budzetu Powiatu w 2022 roku przez Sad Apelacyjny w Szczecinie
pozostaje sprawa Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C
305/18, w ktorej w dniu 29 listopada 2021 r. w Sgdzie Okregowym w Gorzowie WIkp. | Wydziat
Cywilny zapadt wyrok zasgdzajagcy od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Lubuskiego
na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 4.929.583,20 zt z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 25 listopada 2016 r. do dnia
zapfaty oraz koszty procesowe 55.673,67 zt.

taczna naleznosc z tego tytutu dla Powiatu Stubickiego wyniostaby na koniec 2022 r. wedtug
oszacowania zawartego w sprawozdaniu z wykonania budzetu kwote ponad 7,6 min zt.

Z informaciji zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wynika jedynie, ze
w dniu 29 marca 2023 r. petnomocnik Powiatu poinformowat Powiat, ze w lutym
2023 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie skierowat do biegtego pismo w sprawie opinii
uzupetniajgcej z terminem jej sporzadzenia do konca kwietnia 2023 r.
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W  przedstawionej powyzej sytuacji faktycznej Powiatu - Skiad Orzekajgcy formutuje
zastrzezenie dotyczgce sytuacji finansowej Powiatu i istniejgcego realnego zagrozenia
mozliwosci zachowania przez Powiat Stubicki petnej zdolnosci realizacji zadan publicznych w
2023 roku i kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pomimo podjetych dziatah egzekucyjnych Powiat w roku 2023
powinien z petng konsekwencjg kontynuowac sptate zadtuzenia na rzecz Skarbu Panstwa z
tytutu pobranych optat eksploatacyjnych, czynszéw najmu i dzierzawy na bylym TTOC w
Swiecku, tak aby zobowigzania Powiatu z tego tytutu zostaty w catoéci uregulowane.
Ponadto rozstrzygnieta powinna zosta¢ réwniez kwestia zwrotu lub roztozenia na raty kwoty
2.306.370,00 zt z tytutu nienaleznie uzyskanej przez Powiat kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej za 2020 i 2021 rok.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez, ze na dzien wydania przedmiotowej opinii Skfadu
Orzekajgcego o0 wykonaniu budzetu, nie mozna rozstrzygng¢ jednoznacznie, jakim
ostatecznym wynikiem zakonczy sie dla Powiatu sprawa odszkodowawcza po bytym SP Z0Z
w Stubicach. Natomiast w sprawie odszkodowawczej zakonczonej zawarciem ugody
zobowigzania Powiatu wynosity na koniec 2022 r. nadal 2.010.199,46 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze nie rozstrzygnieta pozostaje sprawa dotyczgca
ewentualnych skutkéw finansowych dla Powiatu, ktére mogg wystapi¢ wskutek ponownego
wydania przez Ministra Finansow decyzji dotyczgcej zwrotu przez Powiat czesci dotacji
celowej w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Sytuacja finansowa Powiatu oraz kwota jego zobowigzan w tym wymagalnych, powinny
skioni¢ organy Powiatu do dokonywania wydatkéw w sposdb oszczedny, efektywny i celowy
z zamiarem maksymalizacji efektow z ponoszonych naktadéw dokonywanych ze srodkow
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat znajduje sie nadal w bardzo trudnej sytuacii
finansowej, a sptata nawet w calosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie bedzie
skutkowaC odstgpieniem od Powiatu innych podmiotow z roszczeniami w toczacych sie
sprawach cywilnych i administracyjnych.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego Organy Powiatu w dalszym ciggu powinny ogranicza¢ wydatki
nieobligatoryjne, rezygnowac z niektorych wydatkéw dotacyjnych i maksymalizowa¢ mozliwe
oszczednosci. Powiat musi mie¢ przy tym na wzgledzie réwniez fakt ponoszenia w biezgcym
roku zwiekszonych wydatkow biezgcych w 2023 roku chociazby z tytutu dwukrotnego wzrostu
ptacy minimalnej, zwiekszonego pensum nauczycieli, wzrostu cen towardéw i ustug
nabywanych od podmiotow zewnetrznych, a takze wzrostu cen energii elektrycznej i kosztéw
ogrzewania budynkow.

Sytuacja finansowa Powiatu, szczegdlnie wobec toczacego sie postepowania
egzekucyjnego, wymaga w ocenie Skladu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy
Powiatu - w aspekcie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej realizacji
zadan publicznych.

Istotne jest réwniez podejmowanie dziatah w celu zakonczenia toczgcej sie sprawy cywilnej z
powddztwa Powiatu oraz jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia Powiatu wzgledem Skarbu
Panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych oraz zakonczenie sprawy naleznej do zwrotu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za lata 2020 i 2021.

Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinien rowniez mie¢ na uwadze kwote roszczen,
ktére mogag ostatecznie powstaé wskutek zakonczenia toczgcej sie sprawy odszkodowawczej
z tytutu roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach oraz koniecznosc¢ sptaty zobowigzan Powiatu
w sprawie po SP ZOZ zakonczonej ugoda.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotnym ryzykiem wptywajgcym na sytuacje finansowa
Powiatu w 2023 roku moga by¢ réwniez podjete przez wierzyciela Skarb Panstwa czynnosci
egzekucyjne wzgledem Powiatu, ktére mogg w istotny sposéb wpltyng¢ na jego ptynnosc
finansowg, dochowanie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz zdolno$¢ petnej
realizacji zadan publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sytuacji wystgpienia w Powiecie Stubickim przestanek
wynikajgcych z art. 240a lub 240b powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych Kolegium
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze moze podjaé wzgledem Powiatu dziatania
prawne okreslone w dyspozyciji tych przepiséw. W sytuacji wystgpienia w Powiecie Stubickim
przestanek wynikajgcych z art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych Powiat ma
réwniez ustawowg mozliwos¢ ewentualnego ubiegania sie o0 udzielenie pozyczki z Budzetu
Panstwa.

Informacyjnie Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze w zatgczniku nr 2 do sprawozdania z wykonania
budzetu na s. 2 brak jest opisu dla § 4510, w rozdziale 70005 — powinien by¢ opis ,Opfaty na
rzecz budzetu panstwa”.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenia, ze przedtozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2022 rok opracowane zostato
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia
ocene wykonania budzetu Powiatu.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit, jak na wstepie.
Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski



