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Uchwata Nr 127/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu
Stubickiego na lata 2023-2029.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajgcych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Grazyna Radomska - Czionek
3. Joanna Chrusciel - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwaga prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Stubickiego na
lata 2023—-2029, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art.
226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Stubickiego na
lata 2023-2029, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formutujgc opinie zawartg
w sentencji uchwaty Sklad Orzekajgcy przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaty
budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2023 (uchwata Nr XLVI/266/22 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 21 grudnia 2022 r.) oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego na lata 2023-2029 (uchwata Nr XLV1/265/22 Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 21 grudnia 2022 r.

Uchwata budzetowa Powiatu na 2023 rok zaktada:

Dochody w wysokosci 65.906.177,56 zt, z podziatem na:
— dochody biezgce w wysokosci 55.268.326,56 i,
— dochody majagtkowe w wysokosci 10.637.851,00 zt.

W uchwalonym budzecie Powiatu na 2023 rok zaplanowano wydatki w tgcznej kwocie
69.406.177,56 zi, z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezgcych w wysokosci 58.355.677,56 zt,
—  wydatkéw majgtkowych w wysokosci 11.050.500,00 zt.

Dokonana przez Skifad Orzekajgcy ocena prawidtowosci uchwalonej uchwaty budzetowe;j
Powiatu Stubickiego na 2023 rok wskazuje, ze wysokos$¢ planowanych wydatkoéw biezacych
budzetu Powiatu powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezgcych budzetu
- co jest zgodne z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dochowana jest zatem przez
Powiat Stubicki relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2023 planuje sie
deficyt budzetowy w wysokosci 3.500.000,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany w catosci
przychodami z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Wskazane wyzej zrédto sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Stubickiego w 2023 roku jest
legalne i prawnie dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Planowane przychody budzetu Powiatu Stubickiego na 2023 rok w kwocie
5.875.232,00 zt stanowig wolne srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 3.500.000,00 zt oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow
w wysokosci 2.375.232,00 zt z przeznaczeniem w cato$ci na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan diugoterminowych.

Rozchody zaplanowano w uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego w wysokosci
2.375.232,00 zt z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktérej integralng czes¢ stanowi prognoza kwoty
dtugu stwierdza, ze :

o w latach 2024-2029 objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg wielko$¢ planowanych
wydatkow biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych dochoddw biezgcych, co
jest zgodne z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych;

e 1Igczna kwota dtugu Powiatu Stubickiego na koniec 2023 r. wyniesie
12228 936,00 2z, co stanowi 18,55% planowanych dochoddéw budzetu.
Natomiast w stosunku do dochoddéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku
wyniesie 25,17%. Catkowita sptata zadtuzenia powiatu planowana jest w roku 2029.

e tylko roku 2023 Powiat planuje zaciggngé =zobowigzanie =z tytutu kredytu
dtugoterminowego z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
natomiast w latach 2024-2029 Powiat nie planuje zacigga¢ nowych diugoterminowych
zobowigzan zwrotnych;

e prognoza kwoty diugu sporzgdzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje
sie zaciggngc¢ zobowigzania zwrotne;

o zrodtem spiaty dtugu w roku 2023 jest kredyt dtugoterminowy, natomiast w latach
2024-2029 - tylko prognozowane nadwyzki budzetu;

e Przedstawiony projekt uchwaty przewiduje w roku 2023 deficyt budzetowy
w wysokosci 3 500 000 zt. W latach 2024-2029 Powiat wedtug zatozen wynikajgcych
z uchwalonej WPF planuje realizacje budzetéw nadwyzkowych — z uwzglednieniem
generowania nadwyzek operacyjnych.

o Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2023-2029 indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajagcy z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
zachowany. Uchwatg Nr 498/21 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci
okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Zarzad Powiatu Stubickiego wybrat, dla lat 2022-2025, 3-letni okres $rednigj
arytmetycznej stosowany do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej Powiat dokonat sptaty
20.208.632,43 zt tytutem zobowigzan wynikajgcych z decyzji Wojewody Lubuskiego
dotyczgcych pobranych, a nieodprowadzonych dochodéw z optat eksploatacyjnych na bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku. Sptacono catkowicie tytut wykonawczy
GN-1.3151.2.2017.ABRO za okres 2014-2016 w fgcznej kwocie 13.993.342,55 zt. Z drugiego
tytutu GN-1.3151.1.2017.ABRO za okres 2014-2016 na kwote 9.215.289,88 zt sptacono
6.215.289,88 zl, pozostawiajgc nie sptacone 3.000.000,00 zt. Podkresli¢ nalezy, ze pomimo
dokonania tak wysokiej sptaty liczonej w odniesieniu do planowanych dochoddéw budzetu
Powiatu w 2022 roku Powiat zachowat zdolnos¢ realizacji zadan publicznych oraz dochowat
wskazniki wynikajgce z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego Powiat w roku 2023 powinien z peing konsekwencjg kontynuowaé sptate
zadtuzenia na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu pobranych optat eksploatacyjnych, czynszow
najmu i dzierzawy na bytlym TTOC w Swiecku, tak aby w 2023 roku zobowigzania Powiatu z
tego tytutu zostaty w catosci uregulowane. Ponadto rozstrzygnieta powinna zosta¢ réwniez
kwestia jednorazowego zwrotu lub roztozenia na raty kwoty 2.306.370,00 zt z tytutu
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2020 i 2021. Skfad
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Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze na dzien wydania opinii nie mozna stwierdzi¢ jakim
ostatecznym wynikiem zakonczg sie dla Powiatu sprawy odszkodowawcze po bytym SP Z0Z
w Stubicach. Sytuacja finansowa Powiatu oraz jego zobowigzania, nawet obecnie jeszcze
niewymagalne powinny sktoni¢ organy Powiatu do dokonywania wydatkow w sposéb
oszczedny, efektywny i celowy z zamiarem maksymalizacji efektéw z ponoszonych naktadow
ze $rodkéw publicznych. W ocenie Skladu Orzekajgcego Powiat znajduje sie nadal w trudnej
sytuacji finansowej, a sptata nawet w catosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie bedzie
skutkowac¢ odstgpieniem od Powiatu z innymi roszczeniami w toczgcych sie sprawach
cywilnych. Dlatego w ocenie Sktadu Orzekajgcego Organy Powiatu w dalszym ciggu powinny
ogranicza¢ wydatki nieobligatoryjne, rezygnowaé z niektérych wydatkow dotacyjnych, czy
wydatkéw na promocje Powiatu. Nalezy poszukiwa¢ innych mozliwych oszczednoéci majac
na wzgledzie rowniez fakt zwiekszonych obligatoryjnych wydatkéw biezgcych jakie Powiat
bedzie zmuszony ponies¢ w 2023 roku chociazby z tytutu wzrostu ptacy minimalnej,
zwiekszonego pensum nauczycieli, oraz wzrostu cen towaréw i ustug nabywanych od
podmiotéw zewnetrznych. Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze Powiat zaplanowat w budzecie
na 2023 rok uzyskanie przychodéw z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3.500.000,00 zt. Natomiast doktadne
oszacowanie kwoty wolnych srodkéw pozostajgcych do dyspozycji Powiatu bedzie mozliwe
po otrzymaniu bilansu z wykonania budzetu 2022 r. Niewykonanie wolnych Srodkow w
wysokosci zatozonej w uchwalonej uchwale budzetowej na 2023 rok skutkowaé moze
koniecznoscig zmian w uchwale budzetowej w zakresie zrédet sfinansowania deficytu oraz
zapewnienia innych prawnie dopuszczalnych Zzrédet sfinansowania deficytu biezgcego
budzetu Powiatu w rozumieniu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage na niski poziom spetnienia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2025 - na poziomie 0,88 p.p. Powiat znajduje sie nadal w
trudnej sytuacji finansowej, ktéra wymaga statego monitorowania przez Organy Powiatu w
aspekcie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych,
zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych. Konieczne jest podejmowanie dziatan w celu zakonczenia toczacych sie spraw
cywilnych z powddztwa Powiatu, ale rowniez jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia Powiatu
wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu opfat eksploatacyjnych oraz naleznej do zwrotu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinien rowniez mieé
na uwadze kwoty roszczen, ktére mogg ostatecznie powsta¢ wskutek zakohczenia toczgcych
sie spraw odszkodowawczych z tytutu roszczen po bytym SP ZOZ. Ponadto w ocenie Sktadu
Orzekajgcego istotnym ryzykiem wptywajgcym na sytuacje finansowg Powiatu w 2023 roku
mogg by¢ podejmowane przez wierzyciela Skarb Panstwa czynnosci egzekucyjne wzgledem
majgtku Powiatu, ktére mogg w istotny sposob wptyngé na jego ptynnos¢ finansowa,
dochowanie relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz zdolnos$¢ realizacji
zadan publicznych. W sytuacji wystgpienia w Powiecie Stubickim przestanek wynikajgcych z
art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze moze podjgé wzgledem Powiatu dziatania prawne okreslone w dyspozyciji
tych przepisow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia
otfrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.902).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jarosfaw Kotowski
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