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UCHWALA Nr 795 /2022
Skltadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr
6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kamedulska - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty
budzetowej Powiatu na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), projekt uchwaly w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu
na rok 2023 wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego budzet Powiatu Stubickiego po stronie dochodéw wskazuje
zrodta  dochodow  zgodnie z  przepisami  ustawy =z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Przedtozony projekt
uchwaty budzetowej Powiatu zaktada dochody w tgcznej kwocie 65.906.177,56 zi, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 55.268.326,56 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 10.637.851,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2023 zaklada wydatki wigcznej kwocie
69.406.177,56 zt, z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezgcych w wysokosci 58.356.177,56 zt,
—  wydatkow majgtkowych w wysokosci 11.050.000,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaly zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane wedtug dziatéw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Skitad Orzekajgcy ocena prawidiowosci sporzadzenia projektu uchwaly
budzetowej na 2023 rok wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkéw biezgcych budzetu Powiatu
powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza wysokosci planowanych dochoddéw biezgcych budzetu - co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkéd dla uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu w
oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodow i wydatkoéw biezgcych.

Planowany budzet Powiatu Stubickiego na rok 2023 zakfada deficyt budzetowy
w wysokosci 3.500.000,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany — zgodnie z zapisem § 3 ust.1 projektu
uchwaty budzetowej — w catosci przychodami z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane wyzej zrédto sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Stubickiego w 2023 roku jest prawnie
dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowane przychody budzetu Powiatu Stubickiego w projekcie budzetu na 2023 rok w kwocie
5.875.232,00 zt stanowig wolne srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.500.000,00 zt oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
2.375.232,00 zt.

Rozchody zaplanowano natomiast w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego w
wysokosci 2.375.232,00 zt.



W projekcie uchwaty budzetowej - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt
1 i pkt 3 ustawy o finansach  publicznych - ustalono limit zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu do kwoty 3 000 000,00 zt. Ustalono réwniez limit
zobowigzan na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz emisji
papierow wartosciowych w wysokosci 2.375.232,00 zt. W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Stubickiego udzielono Zarzgdowi Powiatu upowaznienia do zaciggania kredytdw i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych w granicach w/w Ilimitbw i w 2zwigzku z finansowaniem
przejsciowego deficytu budzetu oraz sptatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan Powiatu z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z art.
32 ustawy o obligacjach jezeli emitentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, okreslenie celu emisji
jest obowigzkowe. Jezeli cel emisji zostat okreslony, emitent nie moze przeznaczy¢ sSrodkow
pochodzgcych z emisji obligacji na inny cel. Zatem pomimo udzielenia upowaznienia Zarzgdowi Powiatu
w tym zakresie cel emisji musi zosta¢ okreslony w drodze uchwaty Organu Stanowigcego Powiatu.

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwe ogolng
oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktora
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

W projekcie budzetu Powiatu Stubickiego na 2023 rok zaplanowano réwniez rezerwe celowg w
wysokosci 150.000,00 zt na realizacje zobowigzania wynikajgcego z nieprawomocnej decyzji Wojewody
Lubuskiego w sprawie zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Suma rezerw celowych nie przekracza 5% planowanych wydatkéw budzetu Powiatu.
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych,
dochody i wydatki obejmujgce:
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych odrebnymi ustawami (zgodnie
z zatgcznikiem nr 5 i nr 6 do projektu uchwaty),

— realizacje zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
(zgodnie z zatgcznikiem nr 7 i nr 8 do projektu uchwaty),

— dochody zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych w drodze umow lub porozumieh miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
(zgodnie z zatgcznikiem nr 8 i nr 9 do projektu uchwaty),

— wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan wtasnych z zakresu geodez;ji i kartografii,

— dochody zwigzane z gromadzeniem srodkow z tytutu kar i optat za korzystanie ze sSrodowiska oraz
wydatki na sfinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;,

— dochody i wydatki poniesione ze srodkow z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadanh inwestycyjnych

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot dotacji, zgodnie z art.
214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik nr 5 do projektu uchwaty budzetowe.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty sg zgodne z warto$ciami podanymi w
zatagcznikach do projektu uchwaty budzetowej na rok 2023.

W projekcie okreslono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Upowazniono takze Zarzgd Powiatu do
dokonywania zmian w planu dochodéw i wydatkow budzetu, w tym do dokonywania przeniesien miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (na podstawie art. 111 pkt. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.).

Jak wynika z uzasadnienia do przedstawionego przez Powiat projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok
— w dniu 28.10.2022 r. Petnomocnik Powiatu odebrat dwa opublikowane wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oddalajgce skargi kasacyjne Powiatu w przedmiocie zobowigzania do
zwrotu nieprzekazanych pobranych dochoddéw uzyskanych z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych
przez Powiat na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku.



Dotyczyty one dwdch tytutdéw wykonawczych: GN-1.3151.1.2017.ABRO na kwote taczng 9.215.289,88 zt
i GN-13151.2.2017.ABRO na kwote tgczng 13.993.342,55 zt. Oba tytuty dotyczyty lat 2014-2016.

Nie opublikowano do dnia wydania przedmiotowej opinii wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie dotyczacego trzeciego tytutu tj. GN-3121.50.2016.ABRO dotyczgcego lat 2012-2013 na
taczng kwote 4.636.611,31 zt (obliczenie kwoty naleznosci na 28.10.2022).

Od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze Przedstawiciel Powiatu Stubickiego
otrzymat zawiadomienie, ze rozpatrzenie zazalenia Powiatu na postanowienie w przedmiocie zarzutéw
w sprawie egzekucji administracyjnej, (dotyczace tytutu GN-3121.50.2016.ABRO) odbedzie sie do dnia
29 listopada 2022 r. W kwestii dwoch pozostatych tytutéw wykonawczych Powiat otrzymat od Wojewody
Lubuskiego ostateczne postanowienie w przedmiocie zgtoszonych przez Powiat zarzutéw. Wojewoda
utrzymat w mocy swoje postanowienia oddalajgc zarzuty Powiatu.

Informacja Naczelnika Urzedu Skarbowego z 28.10.2022 r. dotyczgca zalegtosci Powiatu Stubickiego
na 28.10.2022 r. przedstawiata sie nastepujgco:

Nr tytutu Okres Naleznos¢ Odsetki na Koszty Razem
wykonawczego gtdbwna 28.10.2022 egzekucyjne
GN-3121.50.2016.ABRO 2012-2013(2.400.392,90 12.236.213,93 14,48 4.636.611,31
GN-1.3151.1.2017.ABRO  |2014-2016(5.473.990,50 [3.701.194,90 140.104,48 |9.215.289,88
GN-1.3151.2.2017.ABRO 2014-20168.264.026,50 15.689.142,45 140.173,60 [13.993.342,55
Razem: 16.138.409,9 |11.626.551,2 (80.282,56 |27.845.243,74

W dniu 28.10.2022 r. Powiat Stubicki przelat na rachunek Urzedu Skarbowego w Stubicach kwote
20.208.632,43 zt tytutem sptaty zobowigzan wynikajgcych z decyzji Wojewody Lubuskiego dotyczgcych
pobranych, a nieodprowadzonych dochodow z optat eksploatacyjnych na bytym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku. Sptacono catkowicie tytut wykonawczy GN-1.3151.2.2017.ABRO za okres
2014-2016 w tgcznej kwocie 13.993.342,55 zt. Z drugiego tytutu GN-1.3151.1.2017.ABRO za okres 2014-
2016 na kwote 9.215.289,88 zt sptacono 6.215.289,88 zt, pozostawiajgc nie sptacone 3.000.000,00 zt.
Kwote tg wraz z odsetkami jak wynika to z uzasadnienia do przedstawionego do zaopiniowania projektu
budzetu na rok 2023 - Powiat deklaruje sptaci¢ w miare posiadanych srodkéw do konca tego roku.
Ponadto, jak wynika to z uzasadnienia do przedstawionego projektu budzetu - w dalszym ciggu Powiat
oczekuje na rozpatrzenie przez Sad Apelacyjny w Szczecinie sprawy Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa
— Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C 305/18, w ktdrej w dniu 29 listopada 2021 r. w Sgdzie Okregowym
w Gorzowie WIlkp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajgcy od pozwanego Skarbu Panstwa-
Wojewody Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 4.929.583,20 zt z ustawowymi
odsetkami za opdznienie liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 25 listopada 2016 r. do dnia
zaptaty + koszty procesowe 55.673,67 zt. tgcznie naleznos¢ dla Powiatu Stubickiego wyniostaby na
koniec 2022 r. kwote ponad 7,6 min zt. 02 listopada 2022 r. (jak wynika to z informacji Zarzadu Powiatu)
Przedstawiciele Powiatu spotkali sie z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Stubicach w celu oméwienia
sposobu rozliczenia wptaconej przez Powiat kwoty oraz mozliwosci przedstawienia wierzytelnosci
kompensujgcych tytut wykonawczy Skarbu Panstwa dotyczacy nieopublikowanego wyroku sgdu
cywilnego. Powiat oczekuje na odpowiedz w przedmiotowej sprawie.

W zaistniatej sytuacji, w projekcie budzetu na rok 2023 Powiat nie zaplanowat dochodow i wydatkéw
dotyczgcych zaréwno zobowigzan jak i naleznosci po bytym Terminalu w Swiecku. W przedstawionym
uzasadnieniu do przedtozonego do zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok zaktada sie,
ze do konca 2022 r. zapadnie wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, w ktorym kwota nalezna dla
Powiatu Stubickiego od Skarbu Panstwa wyniostaby ponad 7,6 min zt. Z tej kwoty planuje sie sptaci¢
zobowigzanie z nieopublikowanego dotgd wyroku ok. 4,6 min zt. Zatozeniem Powiatu jest rowniez
uregulowanie w miare posiadanych srodkéw (innych niz wynikajgce z réznicy pomiedzy wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie (ok. 7,6 min z) a niepublikowanym wyrokiem NSA w Warszawie
(ok. 4,6 min zt)) niesptaconej kwoty 3,0 min zt wraz z odsetkami dotyczgcej tytutu wykonawczego
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GN-1.3151.1.2017.ABRO. Srodki wynikajace z réznicy mogtyby stanowié wolne $rodki, do wykorzystania
w 2023 r. Realizacja tych zatozen pozwolitaby zakohczy¢ proces rozliczeh ze Skarbem Panstwa. W
sytuacji gdy zatozenia Powiatu nie zostang w petni osiggniete (kwestia terminéw ogtoszenia wyrokéw)
Zarzad Powiatu, jak wynika to z uzasadnienia do projektu budzetu zaktada wprowadzenie korekty do
projektu budzetu w momencie jego uchwalania.

W projekcie budzetu na 2023 r. Powiat zabezpieczyt nastepujace $rodki:

1) 150.000,00 zt rezerwy celowej na realizacje zobowigzania wynikajgcego z nieprawomocne;j
decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu czesci dotacji celowej w kwocie 58.988,81 zt (+ odsetki)
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

W dniu 30 czerwca 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sprawie (sygn. akt V SA/Wa
1117/22) ze skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2017r. w
przedmiocie zobowigzania Powiatu do zwrotu czesci dotacji celowej, uchylit decyzje Ministra Finanséw
i zasadzit na rzecz Powiatu koszty postepowania. Minister Finansow ztozyt skarge kasacyjng od tego
wyroku. Sprawa znajduje sie na etapie rozpatrywania skargi kasacyjnej;

2) 2.306.370,00 zt na rozliczenie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwenc;ji
o0golnej za rok 2020 i 2021 z tytutu postepowania zakorczonego decyzjami Ministra Finansoéw z 19 lipca
2022 r. znak: ST4.4759.169.2022.4.CNNF i ST4.4759.170.2022.4.CNNF. Powiat Stubicki ztozyt 16
sierpnia 2022 r. do Ministra Finanséw wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. W odpowiedzi Minister
Finanséw wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy do 25 listopada 2022 r. Nie znajgc rozstrzygniecia,
zaplanowano ewentualny zwrot zgdanej kwoty w roku 2023, w ratach po uzyskaniu zgody Ministra
Finansow;

3) 1.700.000,00 z tytutem zaptaty naleznosci i kosztéw zasgdzonych od Powiatu Stubickiego na
rzecz Powodow przez Sad Okregowy w Gorzowie WIlkp. wyrokiem z 8 grudnia 2021 r. sygn. akt | C
884/18. Sprawa dotyczyta roszczen z tytutu szkéd wyrzgdzonych przez byty SPZOZ w Stubicach, nie
wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spotke prawa handlowego
w 2011 r. Strony zgodzity sie zawrze¢ ugode przed Sgdem. Powiat oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy. Catos$¢ roszczenia wyliczono na kwote 2.956.698,93 zt plus odsetki. Dodatkowo zasgdzono
kwote 108.268,00 zt na rzecz Skarbu Panstwa - Sgdu Okregowego w Gorzowie WIkp. tytutem optaty od
pozwu od uwzglednionych zgdan powoddéw zwolnionych od kosztéw sadowych. W sytuacji, gdy do
ugody dojdzie jeszcze w 2022 r. zapewniono w budzecie kwote ok 875.000,00 zt na splate odsetek,
zadoscuczynienia dla jednego z Powodow, koszty sgdowe i odsetki od nich naliczane w tgcznej kwocie
ok. 767.000,00 zt oraz optate od pozwu w wysokosci 108.268,00 zt. Na rok 2023 zaplanowano wydatek
w wysokosci 2.200.000,00 zt. W projekcie ujeto tymczasowo 1.700.000,00 zt — o brakujgce 500.000,00
zt zwiekszy sie wydatki w momencie uwolnienia wtasnych srodkow Powiatu na dziatalno$é bytego
Terminala w Swiecku finansowang z dotacji celowej na zlecone zadania rzagdowe. Jezeli do ugody nie
dojdzie w 2022 r. zaplanowane srodki bedg stanowi¢ wolne srodki i zostang wykorzystane na ten cel w
2023 .

Z powodu braku srodkow Powiat Stubicki nie zaplanowat wydatkow w wigkszej kwocie niz wymagana
postanowieniem Sgadu Cywilnego tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu tj. wypfaty renty w
kwocie 3.300,00 zt miesiecznie.

W sprawie o roszczenie z tytutu szkdd wyrzgdzonych przez byty SP ZOZ w Stubicach, nie
wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spotke prawa handlowego
w 2011 r, ktéra wynikta w 2021 r (kwota roszczenia to 300.000,00 zt) Powiat na dzien wydania opinii nie
posiada jakichkolwiek informacji w kwestii zaistniatych zmian. Powiat zamierza positkowac sie
posiadanymi srodkami w celu zaspokojenia roszczen. Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo trudne;j
sytuacji finansowej Powiat dokonat sptaty 20.208.632,43 zt tytutem zobowigzan wynikajgcych z decyzji

4



Wojewody Lubuskiego dotyczgcych pobranych, a nieodprowadzonych dochodéw 2z optat
eksploatacyjnych na bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku. Sptacono catkowicie
tytut wykonawczy GN-1.3151.2.2017.ABRO za okres 2014-2016 w tgcznej kwocie 13.993.342,55 zt. Z
drugiego tytutu GN-1.3151.1.2017.ABRO za okres 2014-2016 na kwote 9.215.289,88 zt sptacono
6.215.289,88 zt, pozostawiajgc nie sptacone 3.000.000,00 zt. Podkresli¢ nalezy, ze pomimo dokonania
tak wysokiej sptaty liczonej w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu Powiatu w 2022 roku
Powiat zachowat zdolnos¢ realizacji zadan publicznych oraz dochowat wskazniki wynikajgce z art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Skfadu Orzekajacego Powiat powinien z petng
konsekwencjg kontynuowac sptate zadiluzenia na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu pobranych optat
eksploatacyjnych, czynszéw najmu i dzierzawy na bylym TTOC w Swiecku, zgodnie z deklaracjg Powiatu
tak aby w 2023 roku zobowigzania Powiatu z tego tytulu zostaly w catosci uregulowane. Ponadto
rozstrzygnieta powinna zosta¢ rowniez kwestia jednorazowego zwrotu lub roztozenia na raty kwoty
2.306.370,00 zt z tytutu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2020 i
2021. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze na dzieh wydania opinii nie mozna stwierdzi¢ jakim
ostatecznie wyrokiem zakonczg sie sprawy odszkodowawcze po bylym SP ZOZ w Stubicach. Brak jest
informacji o terminach w jakich obie sprawy mogg zosta¢ prawomocnie zakonczone. Dodatkowe
zobowigzania Powiatu, nawet obecnie jeszcze niewymagalne powinny skfoni¢ organy Powiatu do
dokonywania wydatkéw w sposob oszczedny, efektywny i celowy z zamiarem maksymalizacji efektéw z
ponoszonych naktadow ze $rodkéw publicznych. W ocenie Skfadu Orzekajgcego Powiat znajduje sie
nadal w trudnej sytuacji finansowej, a sptata nawet w catosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie
bedzie skutkowaé odstgpieniem od Powiatu z innymi roszczeniami w toczgcych sie sprawach cywilnych.
Dlatego w ocenie Sktadu Orzekajgcego Organy Powiatu w dalszym ciggu powinny ogranicza¢ wydatki
nieobligatoryjne, rezygnowaé z niektérych wydatkow dotacyjnych, czy wydatkéw na promocje Powiatu.
Nalezy poszukiwa¢ oszczednosci majgc na wzgledzie réwniez fakt zwiekszonych obligatoryjnych
wydatkow biezgcych jakie Powiat bedzie zmuszony ponies¢ w 2023 roku chociazby z tytutu wzrostu
ptacy minimalnej, zwiekszonego pensum nauczycieli, czy wzrostu cen towarow i ustug. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze Powiat zaplanowat w przedstawionym do zaopiniowania projekcie budzetu na 2023
rok uzyskanie przychoddéw z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 3.500.000,00 zt. Z analizy bilansu wykonania budzetu za 2021 rok
oszacowano, ze Powiat Stubicki posiadat srodki do dyspozycji w kwocie 8 171 009,10 zt, natomiast do
budzetu roku 2022 zaangazowano kwote 7 354 619,52 zt. Do dyspozycji Powiatu Stubickiego pozostaje
zatem kwota 816 389,58 zi. Doktadne oszacowanie kwoty wolnych srodkéw pozostajgcych do
dyspozycji Powiatu bedzie mozliwe po otrzymaniu bilansu z wykonania budzetu 2022 r. Niewykonanie
wolnych $rodkéw w wysokosci zatozonej w projekcie budzetu na 2023 rok skutkowaé bedzie
koniecznoscig zmian w uchwale budzetowej w zakresie zrédta sfinansowania deficytu oraz zapewnienia
innych prawnie dopuszczalnych zrédet sfinansowania deficytu biezgcego budzetu Powiatu w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage na to, ze w celu
zachowania indywidualnego wskaznika sptaty, o ktérym stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych
zatozono przesuniecie kwoty 679 988,00 zt ze sptat rat kredytowych w roku 2025 na rok 2026 w kwocie
339 994,00 zt i rok 2027 w kwocie 339 994,00 zt. Jak wynika to z objasnien wartosci do projektu WPF
cyt.” zgodnie z umowg kredytowg zatgcznikiem do niej jest SIWZ przetarg nieograniczony realizowany
zgodnie z przepisami ustawy ,Prawo Zamowien Publicznych” — ustuga udzielenia dtugoterminowego
kredytu bankowego lub pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 8.889.326,00 z, w ktérym Powiat
zastrzegt mozliwos¢ zmiany okresow spfaty kredytu/pozyczki w okresie trwania umowy, m.in. w
przypadkach ograniczen wynikajacych z zapisow art. 242, 243 i 244 ufp”. Z objasnien nie wynika czy
zmiana harmonogramu spfaty wymaga zawarcia aneksu do umowy, jednakze gdyby byt on wymagany
to jego zawarcie powinno nastgpi¢ przed prezentacjg nowego harmonogramu sptaty w uchwalonej
Wieloletniej Prognozie Finansowej. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niski poziom spetnienia relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2025 - na poziomie 0,88 p.p. Niski poziom spetnienia
relacji jest wynikiem przesuniecia kwoty sptaty z roku 2025 na lata 2026-2027 (jak opisano to w
objasnieniach przyjetych wartosci). W przypadku braku zgody banku na dokonanie przesuniecia sptat
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2025 nie bytaby spetniona.



Powiat znajduje sie nadal w trudnej sytuacji finansowej, ktéra wymaga statlego monitorowania
przez Organy Powiatu w aspekcie dochowania relacji wynikajacej z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych. Konieczne jest podejmowanie dziatan w celu zakonczenia toczgcych sie spraw cywilnych
z powddztwa Powiatu, ale rowniez jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia Powiatu wzgledem Skarbu
Panstwa z tytulu optat eksploatacyjnych oraz naleznej do zwrotu czesci oswiatowej subwenciji ogéine;.
Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinien rowniez mie¢ na uwadze kwoty roszczen, ktére mogag
ostatecznie powsta¢ wskutek zakonczenia toczacych sie spraw odszkodowawczych z tytutu roszczen
po bytym SP ZOZ.

Sktad Orzekajgcy wskazuje takze, ze w zalgczniku nr 5 ,Dochody zwigzane z realizacjg zadan
Zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych j.s.t. na podstawie odrebnych ustaw w
roku 2023” wskazano dotacje w kwocie 5 000,00 zt w rozdziale 75414 natomiast w zatgczniku nr 6
‘Wydatki zwigzane z realizacjg zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych JST
na podstawie odrebnych ustaw w roku 2023” nie wskazano wykonania wydatkow w rozdziale 75414
,Obrona cywilna” wskazano jednakze wykonanie wydatkdéw w rozdziale 75421 ,Zarzgdzanie kryzysowe”
w kwocie 5 000,00 zt.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanawia,
jak w sentencji niniejszej uchwaty

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) przystuguje odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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